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Актуальность решения вопросов стратегического управления развитием территории обусловлена преобразованиями экономического уклада жизни страны, произошедшими в последнее десятилетие XX века. Основными из них были и остаются экономическая децентрализация, расширение прав регионов и муниципальных образований, их экономических возможностей, и, в значительной степени, отсутствие эффективной методики управления социально-экономическими процессами на местном уровне.

Сегодня каждое муниципальное образование во многом самостоятельно несет ответственность за свое комплексное социально-экономическое состояние, имидж и перспективы развития.

 Изменение содержания местного самоуправления в связи с принятием 6 октября 2003 года Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закрепляющего возможность под свою ответственность решения населением соответствующей территории местных вопросов, стало основанием для самостоятельной разработки и реализации муниципальной стратегии. Следовательно, сегодня подотчетные населению органы местного самоуправления имеют право формулировать долгосрочные и среднесрочные цели местного развития и определять способы их достижения.

Принятие этого закона дало возможность привлекать наиболее активные слои населения к решению местных проблем, что порождает у людей заинтересованность в судьбе своей малой родины, в развитии местного хозяйства, использовании природных, интеллектуальных, управленческих и других ресурсов. Это позволяет через организацию и развитие местного самоуправления населению самому подключиться к поиску средств для решения социальных вопросов, создания современной инфраструктуры муниципального образования, улучшения окружающей среды. Долгосрочным ориентиром в этой работе должны стать стратегические планы социально-экономического развития муниципальных образований.

В современных условиях рыночных отношений перед органами местного самоуправления муниципального образования «Кузоватовский район» стоит задача согласования интересов всех субъектов муниципального образования, что даст возможность эффективно развиваться району. 

Исследования и подготовка Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский район» на период до 2020 года осуществлены:
Стратегия подготовлена на основании материалов предоставленных  органами местного самоуправления  муниципального образования  «Кузоватовский район», юридическими лицами  муниципального образования  «Кузоватовский  район» Ульяновской области (по согласованию) и данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ульяновской области (Ульяновскстат).

Данная Стратегия выполнена в соответствии с основными положениями Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации», Указа Президента РФ от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и на основе анализа передового опыта развития муниципального управления и местного самоуправления. 
Определенные в Стратегии цели развития имеют долгосрочный характер, однако, она не будет консервативным документом. С течением времени  Стратегия будет корректироваться  с учетом планов развития Российской Федерации, стратегии социально-экономического развития Ульяновской области, муниципального образования «Кузоватовский район», в соответствии с Посланиями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями  Правительства Российской Федерации, Губернатора и Правительства Ульяновской области, при необходимости  будет дополняться и уточняться. 

В Стратегии используется механизм реализации программно-целевого управления и использования системы показателей.  Сформулированы предложения по усовершенствованию системы органов исполнительной власти с целью повышения эффективности программно-целевого управления социально-экономическим развитием муниципального образования «Кузоватовский район».
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Основание и подходы в разработке стратегии социально-экономического развития  муниципального образования «Кузоватовский  район» Ульяновской области

Разработка «Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский  район» на период до 2020 года» проводилась согласно поручению Губернатора – Председателя правительства Ульяновской области № 689 – пч от 22.12.2010. 

Разработкой Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский  район» до 2020 года занимались управления и  отделы администрации муниципального образования «Кузоватовский район».   При разработке стратегии учитывались приоритетные направления развития, обозначенные в Стратегии социально-экономического развития Ульяновской области на период до 2020 года, утверждённой распоряжением Правительства Ульяновской области от 07.10.2008 № 522-пр, и целевые программы  муниципального образования «Кузоватовский  район».

Стратегической целью управления социально-экономическим развитием муниципального образования «Кузоватовский район» является создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие нынешних и будущих поколений жителей  муниципального образования «Кузоватовский  район».

Основными индикаторами достижения стратегической цели является достижение муниципальных социальных стандартов жизни населения  муниципального образования «Кузоватовский  район».

Предлагаемая стратегия нацелена на повышение уровня благосостояния населения за счёт перераспределения средств из неэффективных непроизводственных расходов предприятий и организаций, домохозяйств района в сферу роста доходов населения района и местного бюджета. Данный подход позволит также сформировать на территории муниципального образования «Кузоватовский  район»   благоприятные условия для развития бизнеса и привлечения инвестиций. При этом разработчиками Стратегии предлагается сделать основную ставку на привлечение как внешних, так и  внутренних инвестиций, в том числе, за счёт привлечения средств населения муниципального образования «Кузоватовский  район».

В основу стратегии и механизма её реализации заложен программный подход и система сбалансированных показателей. Достижение планируемых в стратегии результатов происходит за счёт реализации муниципальных программ. Муниципальные программы связаны между собой через систему сбалансированных показателей социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский  район», которую предлагается использовать как единую методологическую базу для муниципального управления и местного самоуправления в муниципальном  образовании «Кузоватовский район». 

В Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский  район» до 2020 года предложен перечень и ключевые показатели муниципальных целевых программ по направлениям:

- создание благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата на территории муниципального образования «Кузоватовский  район»;

- нормативно-правовые преобразования социально-экономического климата муниципального образования  «Кузоватовский  район;

- формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения муниципального образования «Кузоватовский  район»;

- оздоровление окружающей среды и предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования «Кузоватовский  район»;

- содействие реформированию промышленности и сельского хозяйства муниципального образования «Кузоватовский  район»;

- развитие инфраструктуры транспорта, связи и обеспечение бесперебойной работы жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования «Кузоватовский  район»;

- развитие межрегиональных и международных связей муниципального образования «Кузоватовский  район». 

Реализация Стратегии предполагает планомерное реформирование системы муниципального управления и местного самоуправления, что позволит более эффективно задействовать ресурсы трёх основных заинтересованных сторон: населения, бизнеса и местной власти. 

При реализации Стратегии возможно внесение существенных корректировок в схемы территориального планирования муниципального образования «Кузоватовский  район» с целью оптимизации расходов и доходов муниципального образования, повышению эффективности работы по достижению и поддержанию социальных стандартов муниципального образования «Кузоватовский  район».

Стратегия служит основой для разработки стратегий развития поселений, входящих в состав муниципального образования «Кузоватовский  район», в части определения приоритетов и механизмов социально-экономического развития их территорий. 

Данная Стратегия также служит документом для ведения переговоров по вопросам инвестирования и кредитования проектов, отвечающих приоритетам социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский  район»,  закреплённым в муниципальных программах. 

Общая справка по  муниципальному образованию «Кузоватовский район»
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Кузоватовский район  Ульяновской области образован в 1928 году. Район расположен в центре Ульяновской области,  граничит  с Барышским,  Маинским, Тереньгульским, Новоспасским  и  Николаевским районами. 
Районный центр – рабочий посёлок Кузоватово расположен при станции Кузоватово  Куйбышевской железной дороги в 120 километрах от города Ульяновска.

Территория  района составляет  210,4 тысяч гектар, в том числе земли сельскохозяйственного назначения – 138,6 тысяч гектар, земли населенных пунктов – 6,6 тысяч гектар,  земли лесного фонда – 63,5 тысячи гектар.

Район имеет развитую транспортную сеть. В центральной части через станции р.п.Кузоватово, п.ст.Налейка и ст. Безводовка  проходит Куйбышевская железная дорога. Центральные усадьбы  всех сельскохозяйственных предприятий  соединены с райцентром и г.Ульяновском дорогой с асфальтовым покрытием. Через район проходит газопровод.

По состоянию на 1 января 2013 года население Кузоватовского района составляет 21,6 тысячи человек, 35,7% — городское население и 64,3% — сельское.  Плотность населения 10,3 человек на 100 квадратных метров.  Основная национальность – русские -67,6 %. Также проживают  мордва, чуваши, татары и  народы  других  национальностей.

       Административный центр - р.п. Кузоватово (городское поселение). 

Сельских поселений -5: Безводовское, Еделевское, Коромысловское, Спешневское, Лесоматюнинское.

Значительную площадь пашни (55 %) составляют почвы ниже среднего качества с оценкой ниже 55 баллов. На почвы среднего качества (55-59 баллов) приходится 28 %; с оценкой (70 — 85 баллов) — 17 %.

Лесные угодья занимают 63462 га  территории района, что составляет 30% всей территории; леса преимущественно лиственные (дуб, сосна, клён,  липа, осина) и смешанные, встречаются участки соснового бора; высота деревьев 10 –27 м, толщина  от 0,13 -0,30 м.

Животный мир района разнообразен. В лесах из млекопитающих обитают несколько видов пушных зверей: заяц-беляк, куница, чёрный хорь, барсук,  крот. Встречаются кабаны, лоси, волки. Наиболее многочисленны грызуны — лесная, полевая мышь, хомяк, суслик, сурок. В лесах много птиц: зяблики, иволги, соловьи, тетерева, глухари.

На территории  муниципального образования «Кузоватовский район» находятся 12 особо охраняемых природных территорий:

1.Карельские березы;

2.Беркулейский бор;

3.Баевское окаменелое дерево;

4.Истоки реки Свияги;

5.Зотово озеро;

6.Чекалинское озеро со сплавиной; 

7.Томыловский родник,

8.Серебрянный родник,

9. Болото Шемуршинское. 

10. «Белые горы»

11. «Долина реки  Чечёра»

12. «Исток реки Свияга с прилегающими лесами»

Кузоватовский район богат полезными ископаемыми - щебнем, глиной, песком, расположен в краю лесов. 

Полезные ископаемые расположились следующим образом:

Песок:
1.Налейкинское;
2.Русско-Темрязанское;
3.Темрязанское.

Диатомит:
4.Киватское;
5.Жедринское;
6.Студенецкое.

Мел:
7.Бестужевское;
8.Еделевское;
9.Кузоватовское;
10.Мало-Борлинское.

Глина:
11.Кузоватовское.

Углеводородное:
12.Борлинское.

Строительный  камень: Безводовское;  Первомайское; Козий Овраг.

Все месторождения полезных ископаемых пригодны для промышленных разработок, но в настоящее время ни кем не востребованы и не используются. 

На территории района радиационная обстановка в норме.

Важно отметить, что и население Кузоватовского района оценивает географическое положение муниципального образования как достаточно удобное по сравнению с соседними районами: 78% респондентов социологического опроса  отметили это в своих ответах (опрос 2011 года ОГУП «Агентство стратегического консалтинга»). 

К внешним инфраструктурным стимулам развития муниципального образования  «Кузоватовский район» в первую очередь относится включённость района в федеральную транспортную систему. Так по территории района проходят:

-Куйбышевская железная дорога.

-Региональная автомобильная дорога  «Солдатская Ташла-р.п.Кузоватово- Новоспасское-Старая Кулатка» в границах области.

Основной внешней угрозой для устойчивого развития муниципального образования «Кузоватовский  район» является повышение тарифов на энергетику. 

Внимание нужно уделить вопросу обеспечения энергией экономического и социального комплекса района, переходу производств и жилищного сектора на энергосберегающие технологии, развитию на производстве новых энергетических технологий (например, производство и использование биогаза).

Строительство новых объектов должно проводиться с использованием технологий энергосбережения. Именно вопросы роста тарифов на энергию являются в настоящий момент носителями потенциальной опасности для социально-экономического развития района. Увеличение себестоимости продукции за счёт роста цен на энергию снизит конкурентоспособность, скажется на доле прибыли предприятий, направляемой на развитие, на инвестиционной привлекательности проектов предприятий. Поэтому решение проблемы энергообеспечения социально-экономической сферы района необходимо рассматривать как первоочередную стратегическую задачу.
1. Оценка исходной социально-экономической ситуации муниципального образования «Кузоватовский  район»

1.1. Промышленность

	Общие сведения

	Отраслевая специализация муниципального образования «Кузоватовский район»:
	-  деревообработка;
-  пищевая переработка;

- сельское хозяйство

	Основные виды производимой продукции/услуги: 
	- производство комбикормов;
-производство сливочного масла, сыров творога и т.д.;

- сельскохозяйственная продукция;

- продукция деревообработки (пиломатериал, брус, тарная доска и т.д.)


Экономика муниципального образования «Кузоватовский  район» держится на трёх основных отраслях:  пищевая переработка, деревообработка и сельское хозяйство.
Темп роста   по обороту организаций по производству товаров и услуг по всем видам экономической деятельности  за 2012 год составил  108,2% к соответствующему периоду прошлого года, отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по всем видам экономической деятельности –  на 636  млн.руб., или  92% к уровню прошлого года. 
Основными градообразующими предприятиями, показавшими положительный результат, являются:

- ООО «Фанверк» отгружено продукции на 99,8 млн.руб.

и малые предприятия, результаты работы которых не учтены в статистических данных, а реально достигли положительных результатов: 

-предприятиями «Вита» отгружено продукции на 897,1 тыс.рублей (больше чем всеми отчитывающимися предприятиями района) темп роста к предыдущему году составил 117%;

- ООО «Стройизделия» за 2012 год реализовало продукции на 11% больше чем в 2011 году. 

Наряду с положительными примерами имеются предприятия, получившие снижение показателей:

-  ООО «Кузоватовский комбикормовый завод», объем реализации    в стоимостном выражении в 2012г.  снижен на 31% и составил 216 млн.руб., однако предприятие работает стабильно. За 2012г.  было произведено комбикормов  в количестве 40 тысяч тонн, что соответствует объему производства предыдущего года. Данная ситуация достигнута ввиду того, что предприятие значительный объем комбикормов производило из давальческого сырья и следовательно в объем реализации входит лишь стоимость переработки, за счет этого в стоимостном выражении объем реализации снизился. 
 - ОГУП Кузоватовский лесхоз реализовал продукции на 13,2 млн.рублей,  снижение  к предыдущему году составило 44%.
- В отрасли деревообработки объём реализации сократился у  ИП Абрамова Г.И. на 14%, ООО «Вояж» на 11%.                               

Таблица № 1.

	ПОКАЗАТЕЛИ
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем  видам экономической деятельности (млн.руб.)
	348,9
	484
	542,3
	693,1
	636

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников по крупным и средним предприятиям  
( рублей)
	7584,2
	8910,4
	9433,6
	11007,5
	12736,3


Темп роста среднемесячной  номинальной начисленной заработной платы составил: в 2009 году - 117% к  уровню 2008 г., в 2010 году - 105,6% к уровню 2009 г., в 2011 году - 116,7% к уровню 2010 г., в 2012 году - 115,7  % к уровню 2011 г. 
1.2. Сельское хозяйство 

Кузоватовский район по характеру хозяйственной деятельности характеризуется в большей степени традиционной аграрной специализацией. Агропромышленный сектор занимает  ведущее место в экономике муниципального образования «Кузоватовский район».

Аграрный сектор района включает 13 действующих сельскохозяйственных предприятий,16 крестьянских (фермерских) хозяйств.

К числу динамично развивающихся предприятий относятся: СПК «Свияга»,ООО «Дружба»,СПК «Киватский»,ООО «Безводовское»,ООО «Смышляевское», КФХ «Дементьев А.И»,«Ленник А.Н.» , «Баратюк  А.Н.».
СПК «Балтийский»  имеет лицензию племенного хозяйства.

Экономический кризис 2009 года, плохие погодные условия 2011 года не обошли стороной и сельское хозяйство района. Диспаритет цен, отсутствие рынка сбыта продукции вследствие высокой себестоимости-все это имело место.

Но, несмотря на это на протяжении последних 5 лет в районе ежегодно увеличивается  обрабатываемая площадь пашни. Посевная площадь  по району увеличилась с 28 тыс.га в 2007 году до 38 тыс.га в 2012 году. Всего на сегодня обрабатывается 71% сельскохозяйственных земель (53 тыс.га из 75 тыс.га).
                      Таблица № 2.

Показатели деятельности отрасли растениеводства

	Наименование 
показателей
	2008 г
	2009г
	2010г
	2011г
	2012г
	2012 г в % к
2008 г
	2012 г в % к
2011 г

	Посевные площади, га
	35315
	34431
	32759
	34636
	38125
	108
	110,1

	Валовой сбор зерна, тонн
	22476
	30159
	8501
	29576
	17605
	78,3
	59,5

	Урожайность зерновых, ц/га
	13,5
	17,4
	10,3
	18,1
	11,0
	81,5
	61,1

	Валовой сбор подсолнечника, тонн
	3335
	4408
	1273
	6192
	7637
	229,0
	123,3

	Урожайность подсолнечника, ц/га,
	6,9
	7,9
	7,0
	8,5
	12,1
	175,4
	142,3


Стабильными остаются посевные площади в ООО «Дружба», ООО «Безводовское», ООО «Смышляевское», «Ленник А.Н.», «Баратюк Ю.В.». Наращивают площади посевов СПК «Свияга», СПК «Киватский», КФХ «Дементьев А.И.».В сельское хозяйство района пришли новые инвесторы: ООО «Симбирская птицефабрика», КФХ «Лобеев С.Н.».

По прогрессивным технологиям   возделывается 65% посевных площадей. Сельскохозтоваропроизводители приобретают минеральные удобрения, современную  технику, гербициды, инсектициды и фунгициды. 
Помимо основных  сельскохозяйственных культур,  третий год в районе выращивается озимый рыжик, а с 2012 года началось возделывание озимого ячменя.

Ежегодно увеличиваются площади под подсолнечником, с 7,5 тыс.га в 2008 году до 8,7 тыс. га в 2012 году. Намолочено в 2012 году около 8,0 тыс. тонн подсолнечника при средней урожайности по району 12,1 ц/га, в 2007 году урожайность была 5,8 ц/га. Показатели валового сбора и урожайности по подсолнечнику имеют стабильную положительную динамику, кроме засушливого 2010 года. В текущем году  25% площади подсолнечника  посеяно гибридными семенами.

В течении трех лет подряд – в 2010 – 2012 годах Кузоватовскому району удавалось занимать первое место в южной зоне по итогам сельскохозяйственного года.

     Сложилась положительная тенденция в отрасли животноводства по увеличению поголовья скота, производству и реализации мяса.

Таблица № 3.

Показатели деятельности отрасли животноводства

	Наименование 
показателя
	2008г
	2009г
	2010г
	2011г
	2012г
	2012 г в %% к
2008 г
	2012 г в %% к
2011 г

	Поголовье КРС, гол
	7247
	6843
	7352
	7425
	7614
	105,1
	102,2

	В т.ч. коров
	3308
	2927
	3000
	3074
	3074
	92,9
	100,0

	Поголовье свиней, гол
	5392
	4298
	5408
	5859
	5893
	109,3
	100,6

	Произведено молока, тонн
	14583
	13603
	12727,2
	12983,4
	12837,4
	88,3
	98,9

	Реализовано мяса, тонн
	2606
	2470,7
	2332,6
	2390,4
	2605,9
	100,0
	108,4

	Надой на 1 фуражную корову в СПК, кг
	3645
	4533
	4501
	4280
	4035
	110,7
	94,3


В 2009 году численность крупного рогатого скота и свиней  сократилась, но на протяжении 2010-2012 годов наблюдается тенденция роста. Поголовье крупного рогатого скота увеличилось по сравнению с уровнем 2011 года на 2,2%, с уровнем 2008 года на 5,1 %. Поголовье свиней в 2012 году превышает уровень 2008 года. 

Надой молока на 1 корову составил 4035 кг, что на 245 кг меньше уровня 2011 года, с 2009 года по данному показателю в сельхозпредприятиях сложилась отрицательная динамика.

Среднесуточный привес КРС составил  520 гр.(+ 40 гр. или на 8 % к уровню 2011 года), среднесуточный прирост свиней  195 гр. (+37  гр. или на 23 %). Реализация мяса в 2009-2010 годах значительно упало, но в 2011-2012 годах ситуацию удалось стабилизировать, на что оказало влияние увеличение численности скота и продуктивности. 
Поголовье племенного скота в 2012 году в районе  составляет 270 голов – в СПК «Балтийский», в предыдущие годы племенного скота не было.

По ОЦП «Развитие сельского хозяйства Ульяновской области» в 2012 году хозяйст-вующим субъектам выделено субсидий в размере 41,8 млн.руб., в 2011 году - 24,6 млн.руб. (170 %).

Хозяйствами района в 2012 году получена прибыль в сумме 32,1 млн.руб., что на 5,3 млн.руб. больше 2011 года (в 2011 году - 26,8 млн.руб.).

Удельный вес прибыльных хозяйств  в 2012 году - 91%,убыток допустило одно хозяйство  СПК «Никольский» - 802 тыс.руб. (в 2011 году  все хозяйства прибыльные).

  Таблица № 4.
Показатели работы сельхозпроизводителей
	Наименование показателей 
	Ед. изм.
	2008г
	2009г.
	2010г.
	2011г.
	2012г.
	2012г 
к 2008
%
	2012г к 2011г
%

	Число сельскохозяйственных предприятий
	ед.
	32/18
	30/17
	29/16
	29/16
	29/16
	90,6/88,9
	100/100

	Продукция  с/х , произведенная хозяйствами всех категорий в фактически действовавших ценах – всего, 
	млн. руб.
	403,3
	399
	231
	345
	409
	101,4
	118,6

	Продукция растениеводства, произведенная хозяйствами всех категорий
	млн. руб.
	144,8
	163,1
	52
	113
	137
	95
	121

	Продукция животноводства, произведенная хозяйствами всех категорий
	млн. руб.
	258,5
	235,9
	179
	232
	272
	105
	117

	Производство основных видов с/х продукции в натуральных единицах:
	
	
	
	
	
	
	
	

	- зерновые и зернобобовые (в весе после доработки) 
	тыс.т.
	18,6
	38,2
	8,5
	29,6
	17,6
	95
	60

	- реализация скота и птицы в ж.в., тыс.т.
	тыс.т.
	2,6
	9,5
	2,3
	2,4
	2,6
	100
	108,4

	- производство молока 
	тыс.т.
	14,6
	13,6
	12,7
	13
	12,8
	88
	98,5

	Продукция с/х,  произведенная в сельхозорганизациях, в фактически действовавших ценах
	млн. руб.
	152,4
	153,9
	91
	170
	186
	122
	109,4

	Продукция сельского хозяйства, произведенная в хозяйствах населения
	млн. руб.
	235,1
	228,7
	126
	154
	198
	85
	128

	Число крестьянских (фермерских) хозяйств 
	Единиц
	13
	13
	16
	16
	16
	123
	100

	Продукция с/х, произведенная в крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей
	млн. руб.
	15,8
	16,4
	14
	21
	25
	158
	119

	Среднесписочная численность работников без внешних совместителей в с/х производстве
	тыс. чел.
	485
	446
	366
	330
	322
	66
	97,1

	Среднемесячная начисленная заработная плата в с/х производстве
	руб.
	5041
	6153
	6266
	7702
	8817
	175
	114


С 2008 года сельское хозяйство района стабильно рентабельно. Уровень рентабельности в растениеводстве в 2012 году составил  46  %, в животноводстве 0,2 %.

  Таблица № 5.
                                                  Уровень рентабельности.

	Годы
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Рентабельность %
	26,3
	13,4
	19,5
	26,8
	32,1


Основные проблемы отрасли «сельское хозяйство»:

   -  низкие темпы модернизации обновления основных производственных фондов;

   - неблагоприятные общие условия функционирования отрасли; неудовлетворительный уровень развития рыночной инфраструктуры, затрудняющий доступ к рынкам финансовых, материально-технических и информационных ресурсов, готовой продукции;

    - финансовая неустойчивость отрасли, зависимость от конъюнктуры спроса и предложения;

   -  недостаточность притока частных инвестиций  на развитие отрасли;

   - дефицит квалифицированных кадров, вызванный низким уровнем  заработной платы и качеством жизни в сельской местности.    

1.3. Инвестиции и институты развития

По итогам 2012 г объем вложенных инвестиций в основной капитал  по крупным и средним   предприятиям составил 497,5 млн. руб., или рост в 3,8 раза к уровню прошлого года.

В реестр инвестиционных проектов, реализуемых на территории района  вошли 35 инвестиционных проекта на общую сумму инвестиций  1520,7 млн. рублей.  Инициаторами 32 проектов являются представители малого бизнеса.

В 2012 году завершены следующие проекты:

1. «Строительство магазина в р.п. Кузоватово по улице К.Маркса», инициатор проекта ИП Борисов Н.М..

2.«Строительство комплекса дорожного сервиса (кафе, магазин) на региональной дороге С.Ташла -Кузоватово-Новоспасское», инициатор проекта    ИП Таиров А.Н..

3. «Организация производства пластиковых окон», инициатор проекта ООО «Еврострой». На сегодняшний день запущено производство. В данный момент на предприятии создано 7 новых рабочих мест (менеджеры по продажам, операторы станков, водитель). Средняя заработная плата составляет 11500 рублей. Общество с ограниченной ответственностью «Еврострой» в настоящее время осуществляет монтаж пластиковых окон населению, как Кузоватовского района, так и за его пределами, а также участвует в реализации ОЦП.

В результате реализации данных трех проектов создано  20 новых рабочих мест.


На сегодняшний день активно реализуются следующие проекты, реализация которых планируется в 2013-2014 годах:


1.«Модернизация комбикормового завода и элеватора», инициатор проекта  ООО   «Кузоватовский комбикормовый завод». 


В настоящее время  завершается первый этап реконструкции комбикормового завода – установка линии гранулирования  и  финишного напыления комбикормов производительностью  до 15 тонн в час. Оборудование установлено и введено в эксплуатацию.


2. «Модернизация молочного комбината «Вита» (установка линии  по изготовлению творожной массы)», инициатор проекта -ООО «МК «ВИТА».


В 2013 году линия по производству творожной массы запущена в производство.  На сегодня создано 57 рабочих мест. При выходе цеха по изготовлению творожной массы на полную мощность, ориентировочно в 2014 году будет создано 100 новых рабочих мест.


3. «Строительство комплекса по обслуживанию грузовых и  легковых автомобилей в р.п.Кузоватово», инициатор проекта Демидов С.Ю..


В настоящее время функционирует автостоянка, автомойка, СТО, комната отдыха для водителей, летнее кафе. В июле 2013 года запланировано  открытие магазина автозапчастей. Начато строительство кафе и гостиницы, сдача в эксплуатацию которых планируется в 2014 году. В настоящее время создано 6 рабочих мест. 

4. «Строительство  мини-завода по переработке древесных отходов с выходом гранулированного биотоплива», инициатор проекта  ИП Инюшов В.А., ООО «Теплон» г. Ульяновск. 

На сегодня:

- заказана в Германии и оплачена в сумме 120,0тыс. руб. матрица для производства гранулированного биотоплива;

- приобретен  тягач дизельный с прицепом для подвоза сырья — опилок;

- ведутся  подготовительные работы  по строительству помещения для оставшейся  вне ангара части линии для производства гранулированного биотоплива;

- трудоустроено 2 человека — ведут очистку территории, а также работы по ограждению территории мини-завода.  


5. «Строительство  овцеводческой фермы на 1000 голов в с. Безводовка», инициатор проекта ООО «Ориентир».


Здание фермы оформлено в собственность. На сегодня завершаются работы по оформлению земли в собственность площадью 1 га.  В текущий момент реконструкция фермы завершена полностью, крыша перекрыта, установлены новые окна, двери. Ведутся предварительные работы  для подвода коммуникаций к ферме.

6. «Производство корпусной мебели в р.п. Кузоватово», инициатор проекта ООО «Спектр». 


В 2012 году приобретено здание под цех. В настоящее время цех переведен из арендуемого помещения в собственное. Приобретено, установлено и запущено в эксплуатацию новое оборудование. Ведутся работы по подводу газа и электроэнергии к производственным площадям. В 2013 году планируется  создать дополнительно 2 рабочих места.                                             
7. «Организация  производства клееного бруса и  токарных работ по дереву»,  инициатор проекта ИП Абрамов Г.И.. Приобретено оборудование для производства клееного бруса.  В конце 2013 года планируется  - запуск цеха по производству клееного бруса с организацией 10 новых рабочих мест


Не  соблюдаются сетевые графики по следующим инвестиционным проектам:  


1. «Строительство комплекса дорожного сервиса (кафе, магазин, гостиница) на региональной дороге С.Ташла -Кузоватово-Новоспасское», инициатор проекта  ИП Егорейченков Сергей Иванович. Проект занесен в реестр в 2011 году. 


В 2013 году на 1-м этаже открыт магазин. Ведутся отделочные работы 2 этажа.


2. «Строительство комплекса дорожного сервиса (кафе, магазин, цех мелкосрочного ремонта легковых автомобилей) на региональной дороге С.Ташла -Кузоватово», инициатор проекта ИП Ивашин Петр Александрович. Проект внесен в реестр в 2010 году.


С 01 июля 2013 года запущена СТО, ведется  работа по подбору кадров в кафе.


3. «Строительство кемпинга и зоны отдыха на дороге Ульяновск-Кузоватово (село Порецкое)», инициатор проекта  ООО «КФХ Профикс». Проект внесен в реестр в 2010 году.


 4. «Организация цеха по розливу питьевой воды на территории пищекомбината в р.п. Кузоватово», инициатор проекта ООО «Звезда». 


С начала реализации проекта проведены следующие работы:

- приобретена линия по розливу воды;

- в ближайшее время будет приобретена водоочистная система.

В июле планируется запустить  первый этап данного проекта, который позволит создать 
9 новых рабочих мест. К концу года проект выйдет на полную мощность с общей численностью работников 30 человек. 

В качестве продуктивного инструмента обратной связи с  инвесторами работает Совет по инвестициям муниципального образования «Кузоватовский район». 
В районе сформирована нормативная база и действует система муниципальной поддержки инвестиционных проектов. 

В 2012 году с целью повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования «Кузоватовский район» принята муниципальная целевая программа «Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования «Кузоватовский район» на 2012-2015 годы». В целях поддержки и развития инвестиционной деятельности в районе в 2011 году решением Совета депутатов утверждено Положение «Об инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Кузоватовский район» Ульяновской области», а также Порядки отбора инвестиционных проектов на присвоение им статуса приоритетного инвестиционного проекта и особо значимого инвестиционного проекта, устанавливающие формы муниципальной поддержки.

Кроме этого, с целью повышения инвестиционной привлекательности в районе, ведется работа по регистрации паевой невостребованной земли сельскохозяйственного назначения   в муниципальную или региональную собственность с целью привлечения на эти земли инвесторов. 

Это направление деятельности администрации подтолкнуло другие сельскохозяйственные предприятия заняться оформлением земельных отношений на используемых площадях. 
Оформлены земельные доли   СПК «Свияга», ООО «Смышляевское», ООО «Дружба», ООО «Безводовское», КФХ Евстигнеев, КФХ Софронов, ООО «Стоговское», ООО «Югра». Проведено межевание земельных участков СПК «Чертановский».   

Со 2 полугодия 2012 года поселениями района ведётся работа по оформлению невостребованных земельных долей по следующим хозяйствам:

Таблица № 6.
	Наименование СПК
	Количество невостребованных земельных долей, сведения о которых опубликованы в СМИ
	Площадь, га

	СПК «Лесоматюнинский»
	102
	734

	СПК Безводовский
	151
	1609

	СПК «Кузоватовский»
	119
	1009

	СПК Чертановский
	152
	1900

	СПК им. Фрунзе
	294
	3704

	колхоз «Россия»
	40
	305

	СПК Коромысловский
	61
	726

	СПК Уваровскмий
	34
	690

	СПК Заветы Ленина
	370
	2130

	СПК Заря
	228
	1528

	СПК Рассвет
	180
	1926

	СПК «Краснобалтийский»
	155
	1364

	ИТОГО:
	1886
	17625


       В январе 2013 года опубликованы извещения о проведении общих собраний по вопросу утверждения списков невостребованных земельных долей, в настоящее время готовятся иски в суд о признании право муниципальной собственности на эти доли, а в последующем вышеуказанные земельные участки администрациями поселений будут проданы либо сданы в аренду. На сегодня зарегистрировано право собственности МО «Кузоватовский район» на невостребованные земельные доли по СПК «Студенецкий», СПК «Томыловский» на 3921,97 га. Передано в аренду 872 га, до конца 2013 года планируется заключить договор аренды еще на 1732,24 га. 1317,73 га  выставлено на продажу через аукцион.

1.4. Малый бизнес

На территории района успешно развивается малый бизнес, который вошел практически во все сферы экономики.

Всего на 01.01.2013г. зарегистрировано 446 индивидуальных предпринимателей и 117 обществ с ограниченной ответственностью.

Это  микропредприятия  (436 индивидуальных предпринимателей, 110 обществ с ограниченной ответственностью), 15 малых предприятий (2 индивидуальных предпринимателя), 13 обществ с ограниченной ответственностью, 2 средних предприятия (2 общества с ограниченной ответственностью). 

Увеличивается и численность рабочих на предприятиях малого бизнеса. За 2012 год  в малом бизнесе создано 294 новых рабочих места, в 2011 году количество созданных рабочих мест равно 285, рост составляет 103 %. 

В 2012 году субъектами малого и среднего предпринимательства в бюджеты разных уровней уплачено налогов более 50 миллионов рублей. Из них: ЕНВД — 6940 т.руб. (рост на 18 %); УСНО —12382 т.руб. (рост на 39 %).

Следует отметить, что в последние годы предпринимательство района активизировалось благодаря поддержке федерального центра и Правительства Ульяновской области. В районе успешно реализуется Программа развития малого и среднего предпринимательства.

Таблица № 7.

Показатели малого бизнеса
	№
п/п
	Наименование показателя
	ед. изм.
	2011г.
	2012г.
	2012г
+,-к 2011г

	1.
	Зарегистрировано предпринимателей
	ед.
	523
	446
	-77

	2.
	Количество рабочих мест созданных ИП
	чел.
	1851
	1960
	+109

	3.
	Средняя зарплата работников, занятых у ИП
	руб.
	5800
	6500
	+700

	4.
	Зарегистрировано малых предприятий
	ед.
	94
	117
	-23

	5.
	Количество рабочих мест, созданных на малых предприятиях
	чел.
	3969
	4154
	+185

	6.
	Средняя зарплата работников, занятых на малых предприятиях
	руб.
	10662
	12048
	+1386

	7.
	Уплачено всего налогов
	млн.руб.
	44,8
	51,7
	+6,9


В связи с повышением налоговых ставок в 2012 году количество ИП уменьшилось на 77 чел., а малых предприятий на 23 ед.

Администрация  муниципального образования «Кузоватовский  район» проводит мероприятия направленные на поддержку предпринимательства, малых и средних предприятий района:

1. Определяет значение корректирующего коэффициента К2, применяемого при расчёте ЕНВД (в 2012 г. оно осталось на уровне 2011г.);

2. Устанавливает величину платы по заключённым договорам аренды помещений;

3. Обеспечивает привлечение в осенне-зимний период на договорной основе автотранспорта и спецтехники малых предприятий для расчистки дорог и улиц, других нужд коммунального хозяйства.

Таблица № 8.

Оценка эффективности создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства
	Ожидаемый результат
	2011      год
	2012         год
	2013 год
	2014 год
	2015   год
	2016  год
	Прирост за 2011-2015 гг.
	Прогноз на 2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства (субъектов)
	617
	563
	592
	622
	653
	686
	69
	772

	Количество субъектов малого и среднего предпринимательства на 1 тыс. жителей (субъектов)
	28
	26
	28
	29
	31
	33
	5
	37

	Среднесписочная численность занятых на предприятиях малого и среднего предпринимательства (без учета совместителей и работающих по договорам гражданско-правового характера) (чел.)
	5820
	6114
	6400
	6709
	7027
	7354
	1534
	8277

	Оборот субъектов малого и среднего предпринимательства (тыс.руб.)
	1176,6
	1275
	1313
	1352
	1392
	1434,7
	258,1
	1614,8


Меры, принимаемые администрацией муниципального образования «Кузоватовский район», для поддержки развития предпринимательства:

1.Нормативно-правовые

 - приняты муниципальные программы: «Развитие малого и среднего предпринимательства на  территории муниципального образования «Кузоватовский район» Ульяновской области на 2013-2015 годы»,  Программа  «Развитие  внутреннего  и въездного туризма в муниципальном образовании «Кузоватовский район» на 2011-2015 годы». 

2.Финансовые

- предоставление субсидий (грантов) начинающим предпринимателям;

- субсидирование  процентной ставки по кредитным договорам и договорам лизинга;

- предоставление займов.  

За 2009-2012 годы было признано победителями 42 проекта на общую сумму 12600,00 тыс. рублей, в том числе на областном уровне - 23 проекта на сумму 6900,00 тыс. рублей, и 19 проектов на уровне муниципального образования «Кузоватовский район» на сумму 5700,00 тыс. рублей.

Финансовой поддержкой в форме субсидирования  процентной ставки по кредитным договорам и договорам лизинга в 2011-2012 годах воспользовались 3 индивидуальных предпринимателя.

В 2011 году финансовой поддержкой — предоставление займа  воспользовался один предприниматель, реализующий свой проект на территории муниципального образования  «Кузоватовский район».

В районе создан и функционирует АНО «Центр развития предпринимательства Кузоватовского района», в который в 2012 году за консультационной помощью по вопросам ведения бухгалтерского учета, оказания юридической помощи и другим  направлениям обратились 604 предпринимателя.

1.5. Потребительский рынок

На территории района функционирует 223 торговые точки розничной торговли,  11 общественного питания на 361 посадочное место, 3 торговых объекта Федеральных сетевых компаний, 4 - региональных сетевых компаний и  22 – потребительской кооперации.

В последние годы построены современные магазины,  по интерьерам, качеству обслуживания, насыщенности товарами. 

Активно развивают специализированную сеть индивидуальные предприниматели, осуществляющие розничную торговлю мясом и мясопродуктами, рыбой, фруктами и овощами.

Оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям района за 2012 год составил 507 млн.руб.,  что составляет  108,7%  к уровню прошлого года. 

Оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям, млн.руб.
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На территории муниципального образования «Кузоватовский район»  открыты точки торговых сетей «Дворцовый ряд», ЗАО Тандер, сеть магазинов «Магнит», «Линия тока», «DIXIS», «Евросеть». Открыты офисы салонов связи «Мегафон».

Таблица № 9.
Оборот розничной торговли и общественного питания

	Наименование показателей
	2008г
	2009 г
	2010 г
	2011 г
	2012г


	2012/

2011,%

	Оборот розничной торговли, млн.руб. 
	185,8
	281,8
	329,7
	447,5
	507,1
	113,3


	Оборот общественного питания, млн.руб.
	2,1
	2,3
	2,8
	2,9
	6,0
	в 2 р.


 1.6. Социальная сфера

1.6.1. Демографическая ситуация
Численность населения проживающего на территории района  на 1 января 2012 года составила 21600  человек, что составляет 1,7% численности населения области. Преобладающая часть населения – 64,1% - проживает в сельской местности, остальные 35,9% – в рабочем посёлке.
С учётом итогов Всероссийской переписи населения 2010 года 59,6% жителей района являются трудоспособным населением, старше трудоспособного возраста 26,4%, моложе трудоспособного возраста 14,0%. 
Доля мужчин в общей численности населения составляет 46,4%, женщин 53,6%.
В течение последних 5 лет (2008-012гг) прослеживается тенденция сокращения жителей района.

Общая смертность населения в 2012 году по отношению к 2008 году уменьшилась на 14,5% (73 человека), рождаемость снизилась на 44 человека или 17,5%. Ситуацию в данной сфере надо исправлять за счёт комплексных усилий всех структур, в том числе и гражданского общества.

Численность населения района постоянно уменьшается. Низкий уровень рождаемости не обеспечивает даже простого количественного замещения поколений, что влечёт за собой дальнейшую убыль населения, сокращение в будущем трудовых ресурсов. В девяностых годах отмечалась тенденция снижения рождаемости и существенный рост смертности. 
В 2012 году население района уменьшилось по сравнению с 2008 годом на 4023 чел. (или на 15,7 %), а по сравнению с   2011 годом  снизится на 455 чел. (или на 2,1 %). Численность трудоспособного населения сократилась на 1,1 %.
Таблица № 10.

Динамика  показателей демографии  (на 1 января)

	Показатели
	ед. изм.
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Численность  населения:
	
	
	
	
	
	

	Постоянное население -  всего:
	чел.
	25623
	25276
	22500
	22055
	21600

	Из  них:
	
	
	
	
	
	

	городское  население
	чел
	8753
	8765
	8300
	8100
	7900

	сельское население
	чел.
	16870
	16511
	14200
	13955
	13700

	
	
	
	
	
	
	

	Естественное  движение
	
	
	
	
	
	

	Число  родившихся
	чел.
	252
	223
	229
	215
	208

	Число умерших
	чел.
	502
	437
	436
	453
	429

	Естественный  прирост (+,-)
	чел.
	-250
	-214
	-207
	-238
	-221

	На  1000 человек  населения
	
	-
	
	
	
	

	число родившихся
	чел.
	9,8
	8,8
	8,0
	9,3
	9,1

	число  умерших
	чел.
	19,6
	17,3
	17,0
	19,6
	19,8

	естественный  прирост (+, -)
	чел.
	-9,8
	-8,5
	-9
	-10,3
	-10,7

	Брачность  и разводимость:
	
	
	
	
	
	

	число  заключенных  браков
	пар
	153
	153
	168
	200
	149

	число  разводов
	пар
	94
	86
	94
	99
	83

	На 1000  человек  населения:
	
	
	
	
	
	

	число  заключенных  браков
	
	5,9
	6,1
	6,8
	7,4
	6,3

	число разводов
	
	3,7
	3,3
	4,0
	3,9
	3,6

	Охват  детей в возрасте 1-6 лет дошкольными учреждениями
	%
	25,5
	25,6
	46
	54
	60

	Число   общеобразовательных учреждений
	
	24
	22
	20
	20
	20 

	Численность учащихся общеобразовательных учреждений
	тыс. чел.
	2,6
	2,3
	2,2
	2,1
	2,0

	Численность  студентов государственных ССУЗов
	тыс.чел.
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3


Состав населения по возрасту (в процентах)
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Позитивным сдвигом можно считать уменьшение такого показателя, как «отношение числа умерших к родившимся» - с 2008 по 2010 год (с 2,0 до 1,9), однако в 2011 – 2012 годах наблюдается рост данного показателя до 2,1.

На  протяжении ряда лет продолжается  снижаться рождаемость. Коэффициент рождаемости снизился с 9,8 в 2008 году до 9,1 в 2012 году.

Число выбывших превышает число прибывших в район.  Миграционная убыль увеличилась со 100 человек  до 266 человек. 
На протяжении последних 3-х лет естественная убыль населения увеличилась.
Сокращение населения уже создали дисбаланс между спросом и предложением рабочей силы на муниципальном рынке труда. Сокращение населения дополняется ухудшением его возрастно-полового состава – смещением структуры в сторону группы старших возрастов и преобладанием количества женщин над количеством мужчин. Все это влияет на качественные характеристики трудовых ресурсов, что не маловажно для реализации новых производственных проектов. 

Старение населения приведет к выбытию трудовых ресурсов и росту бюджетной нагрузки по содержанию и обслуживанию пожилого населения и пенсионеров.

По состоянию на 01.01.2013 года удельный вес пенсионеров в общей численности населения составил 36%. Количество жителей пенсионного возраста в период с 2008г. по 2012 г. сократилось с 8,3 тыс. человек до 8,1 тыс. человек.

Сокращение численности населения муниципального образования, в том числе его трудоспособной части,  происходить в основном за счет естественной убыли.
1.6.2. Рынок труда

   Численность экономически активного населения в 2012 году составляет 12709 человек. Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий возросла с 2707 человек (2008г.) до 2958 человек (2012 год).  Численность работников возросла  на 9,3% или на 251 человека.

Таблица № 11.

Показатели занятости населения
	Показатель
	2008г
	2009г
	2010г
	2011г
	2012г



	Численность экономически активного населения,  тыс. чел.,

из них:
	12,4
	12,7
	12,7
	12,3
	12,7

	Численность работников крупных и средних предприятий,  тыс.чел.
	2707
	2968
	2871
	2946
	2958

	Численность официально зарегистрированных безработных,  чел.
	286
	222
	176
	129
	83

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	2,34
	1,75
	1,42
	1,05
	0,65


Уровень  регистрируемой безработицы   за последние годы имеет устойчивую  тенденцию снижения. Так,   за период с 2008 год -2,34%, снизилось до 0,65% по состоянию  на 1 января 2013 года.    
На протяжении 2008-2012 года действовали  в муниципальном образовании действует программы Содействия занятости населения, Поддержки занятости населения.


Были организованы оплачиваемые общественные работы с привлечением средств с ФБ (субвенций).  

Безработные граждане направлялись на профобучение, а также  оформлялись на досрочную пенсию.

По мероприятиям содействия самозанятости населения за 2009-2011 год  получили свидетельство о государственной регистрации  в качестве индивидуального предпринимателя  181 человек. 


Увеличиваются  рабочие места как на крупных и средних предприятиях, так и  у индивидуальных предпринимателей.

В 2012 году  в районе создано 366 новых   рабочих мест (при установленном Правительством Ульяновской области плановом показателе 290 рабочих мест) или 126% к плану, из них трудоустроено в  сельском хозяйстве-88 человек; в строительстве -19 человек; в промышленности -35 человек; в лесном хозяйстве-52 человека; в образовании -16 человек, в торговле - 60 человек. Благодаря реализации инвестиционных проектов создано 62 новых рабочих места. Количество вновь создаваемых рабочих мест имеет тенденцию роста.
Таблица № 12.

Создание рабочих мест за период 2010-2012годы
	
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Создание рабочих мест
	227
	284
	381
	362
	366

	в т. ч. инвестпроектов
	-
	14
	32
	87
	62


1.6.3. Уровень жизни населения

В целях роста уровня жизни населения необходимо проводить целенаправленную работу по повышению уровня доходов населения. В рамках мероприятий необходимо предусмотреть направления стимулирования для предприятий, выплачивающих заработную плату выше среднего показателя по району. 

1.6.4. Здравоохранение

Основные показатели работы отрасли здравоохранения в муниципальном образовании «Кузоватовский район»  за период с 2009 по 2012 год представлены в таблице № 13: 

Таблица № 13.
Показатели отрасли здравоохранения
	Показатели
	2009г.
	2009гв % к 2008г
	2010г.
	2010г
 в % к 2009г
	2011г.
	2011г
в % к 2010г
	2012г
	2010г
в % к 2011г

	1. Число больничных учреждений
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100
	1
	100,0

	- в них коек
	176
	
	174
	98,8
	135
	98,8
	123
	91

	2. Число амбулаторно-поликлинических учреждений
	1
	100
	1
	100
	1
	100
	1
	100

	- их мощность, посещений в смену
	392
	100
	392
	100
	392
	100
	392
	100

	3. Число ФАП, ед.
	32
	100,0
	32
	100,0
	32
	100,0
	32
	100

	4. Число женских консультаций, ед.
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100,0
	1
	100

	5. Число детских кабинетов, ед.
	4
	100,0
	4
	100,0
	4
	100,0
	4
	100

	6. Численность врачей, чел.
	37
	97,4
	35
	94,6
	37
	106
	38
	103

	7. Численность среднего медперсонала, чел.
	194
	95,5
	176
	92
	188
	107
	182 
	96,8


Проведённый в июне 2011 года социологический опрос населения показал, что население удовлетворительно оценивает уровень здравоохранения в МО «Кузоватовский  район», отмечая такие основные проблемы, как нехватка или отсутствие специалистов, большие очереди в больницах. Ключевой проблемой, безусловно, является отсутствие специалистов, что, как следствие, вызывает большие очереди. Задача администрации – стабилизировать имеющийся состав за счёт улучшения качества жизни врачей и медперсонала и обеспечить современные альтернативные возможности получения консультационного обслуживания. 

1.6.5. Образование

На территории муниципального образования «Кузоватовский  район» работают 3 муниципальных дошкольных образовательных учреждений и  20 муниципальных общеобразовательных учреждений. В четырех общеобразовательных учреждениях функционирует группы  полного дня пребывания  для детей дошкольного возраста  в селах Еделево, Кивать, Кузоватово, Коромысловка).

За 2009-2010, учебный год процент охвата детей дошкольным образованием уменьшился, а в 2011 – 2012 годах наблюдается положительная динамика. Причинами этого явилось увеличение числа детей дошкольного возраста в целом по району. Но благодаря реализации областной целевой программы «Развитие дошкольного образования в Ульяновской области» в Кузоватовском районе открыто 10 групп полного дня пребывания, из них 4 группы в действующих детских садах и 6 групп при школах в селах Кивать, Еделево, Кузоватово, Коромысловка.

Укомплектованность кадрами ДОУ составляет 100%. Всего работников – 99. Из них работников технического и обслуживающего персонала –56 . Педагогических работников – 43 , из них руководящих – 3.

Таблица № 14.

Показатели отрасли образования

	Показатели
	2009г.
	2009г. 
в % к 2008г.
	2010г.
	2010г. 
в % к 2009г.
	2011г.
	2011г. 
в % к 2010г.
	2012г.
	2012 г. 
в % к 2011г.

	1. Число школ, ед.
	22
	92
	20
	87
	20
	100
	20
	100

	в т.ч.: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	           - основных
	5
	167
	4
	200
	7
	175
	7
	100

	           - средних
	15
	79
	16
	70
	13
	81
	13
	100

	2. Численность учащихся, чел.
	2305
	92
	2165
	87
	2095
	97
	1983
	95

	в т.ч. в школах:
	
	
	
	
	
	
	
	

	           - основных
	271
	88
	312
	33
	238
	76
	293
	123

	           - средних
	2011
	93
	1853
	77
	1857
	100
	1690
	91

	3. Численность учителей, чел.
	248
	94
	236
	95
	225
	95,3
	214
	95

	4. Число дошкольных учреждений, ед.
	3
	100
	3
	100
	3
	100
	3
	100

	в них: количество мест
	425
	100
	425
	100
	425
	100
	425
	100

	5. Численность детей, посещающих дошкольные учреждения
	340
	101
	345
	103
	376
	108
	419
	111

	6. Число оздоровительных лагерей, ед.
	22
	92
	20
	100
	20
	100
	20
	100

	7. Число оздоровленных      школьников, чел.
	950
	107
	983
	100
	990
	100
	855
	86

	8. Обеспеченность учебниками, % с учетом износа
	28700
	100
	29200
	100
	30220
	100
	28627
	100


Среднемесячная заработная плата работников муниципальных детских дошкольных учреждений составила за 2012 год  7667 руб. или 123,2% к уровню 2011года; заработная плата педагогического персонала  муниципальных детских дошкольных учреждений - 9818 руб. или 128,5% к уровню 2011года; зарплата педагогического персонала  муниципальных образовательных учреждений - 14688 руб. или 194,9% к уровню 2011года, заработная плата педагогического  персонала в учреждениях дополнительного образования детей  - 10009 руб. или 163,5% к уровню 2011 года.

1.6.6. Культура

2012 год был объявлен в Ульяновской области Годом культуры и национальной славы и оказался очень плодотворным для культуры района. На сегодня 8 творческих коллективов носят звание «Народный самодеятельный коллектив» (в 2011г. было - 3):

· ВИА «Лира»

· русский народный хор «Гармоника»

· театр юного зрителя «Премьера»

· ансамбль мордовской песни «Пизелне» Киватского СДК

· хореографическая студия «Эксперимент»

· детский ансамбль народной песни «Ручеёк»

· студия изобразительного искусства «Колорит» ДШИ

· студия художественной резьбы по дереву «Кузоватовские умельцы» ДШИ.

Работа руководителей творческих коллективов муниципального образования «Кузоватовский район» получила высокую оценку экспертной комиссии ОГУК «Центр народной культуры Ульяновской области».

В течение 10 лет успешно реализуется молодёжный проект велотура «СтранНик». В 2012 году маршрут пролегал по населённым пунктам, связанным с литературным наследием Ульяновской области. 

На очень высоком уровне  31 июня — 1 июля 2012г. был проведён IV Межрегиональный фестиваль мордовской культуры и декоративно-прикладного творчества «Масторавань морот». В рамках фестиваля состоялся конкурс резчиков по дереву «Наследники Сорокина», где умельцы из разных регионов и районов Ульяновской области состязались в пяти номинациях. Скульптуры украшают площадку этнографического комплекса.

Центральным культурным событием в работе Кузоватовской межпоселенческой библиотечной системы стало празднование 200-летия И.А. Гончарова, включившее в себя различные формы и методы популяризации культурного наследия писателя-земляка: литературные игры-путешествия, игровые викторины, медиапрезентации, литературные гостиные, краеведческие чтения.

В 2012 году в районе начала работать мобильная библиотека, с помощью которой в отдалённые сёла доставляются печатные издания, популярная литература. 


Состоялось празднование 40-летнего юбилея школы искусств и было отмечено победами учащихся в различных региональных и международных конкурсах:

1. «Национальное достояние 2012» - 2 серебряные звезды;

1. VII фестивале детского вокального творчества «Зажги свою звезду» - 2 лауреата III степени;

2. II конкурс русской песни «Поющий Симбирск» - 2 лауреата II и III степеней;

3. III Дельфийские игры — 2 серебряные и 1 бронзовая медали.

     Приняли участие в VII Всероссийской выставке-ярмарке народных промыслов и ремёсел в г. Саранске, международном фестивале «От Афгана до Чечни».

      На базе школы созданы и успешно работают 7 творческих коллективов, проводится большая культурно-просветительская работа.

      За 2012 год работниками культуры было проведено 3508 мероприятий, почти 50% - платных. Заработано более 906 тыс. рублей. 

1.6.7. Туризм

Индустрия туризма как ни одна другая отрасль хозяйства заинтересована в сохранении природы, культуры, облика исторических городов, благоприятной экологической ситуации. 
Сохранность на территории муниципального образования «Кузоватовский район» малоизменённых ландшафтов, наличие системы водоёмов и родников, памятников природы Ульяновской области (Зотово  озеро, Беркулейский бор, Баевское окаменелое дерево, Шемуршинское болото, культуры  карельской берёзы, Серебряный родник), яркие событийные мероприятия (межрегиональный летний фестиваль традиционной мордовской культуры и декоративно-прикладного творчества «Масторовань-морот» («Песни матери-земли») создают предпосылки для привлечения туристов в муниципальное образование «Кузоватовский район». 
Через Кузоватовский район  проходит региональная автомобильная дорога «Солдатская Ташла-Кузоватово-Новоспасское-Старая Кулатка-граница области», которая также может способствовать повышению туристического потенциала  Кузоватовского района. 
Туристский потенциал района (удачное географическое положение, высокая транспортная доступность, богатейшие природные данные, уникальное историко-культурное наследие) позволяет нам говорить о туристской отрасли как об одном из ключевых факторов будущего развития района. И если в настоящее время  туристский поток составляют большей частью жители Ульяновской области, то в перспективе Кузоватовский  туристский кластер видится нам центром притяжения гостей, как из различных регионов Российской Федерации, так и из других стран. 

На территории Кузоватовского района активно развивается придорожный сервис в рамках реализации Программы  «Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном     образовании «Кузоватовский     район» на 2011-2015 годы». Реализуются следующие инвестиционные проекты:
- "Строительство комплекса придорожного сервиса (кафе, магазин, гостиница, СТО и автостоянка) на региональной дороге С.Ташла - Кузоватово-Новоспасское» (р.п. Кузоватово)». В настоящее время функционирует автостоянка, автомойка, СТО, комната отдыха для водителей, летнее кафе. В июле 2013 года открыт магазин автозапчастей. Начато строительство кафе и гостиницы, сдача в эксплуатацию которых планируется  в 2014 году.

- «Строительство кафе армянской кухни в р.п. Кузоватово». Ведутся внутренние отделочные работы. Открытие кафе планируется на декабрь 2013 года.

- «Строительство комплекса придорожного сервиса (кафе, магазин, гостиница, баня и автостоянка) на региональной дороге С.Ташла -Кузоватово-Новоспасское» (в р.п. Кузоватово). На сегодняшний день проведены кровельные работы здания, вставлены пластиковые окна.

- «Строительство комплекса дорожного сервиса (кафе, магазин, цех мелкосрочного ремонта легковых автомобилей) на региональной дороге С.Ташла -Кузоватово-Новоспасское» (с. Кивать). Ведутся окончательные отделочные работы объекта. Открыт цех мелкосрочного ремонта легковых автомобилей.  Запуск всего объекта в эксплуатацию планируется осенью 2013 года.

- «Строительство комплекса дорожного сервиса (кафе, магазин, гостиница) на региональной дороге С.Ташла -Кузоватово-Новоспасское» (с. Кивать). В настоящий момент открыта торговая точка. Ведутся работы по организации кафе.
1.6.8. Физическая культура и спорт

Сеть физкультурно-спортивных  сооружений района представлена стадионом в р.п.Кузоватово, спортивными залами в двух детско-юношеских спортивных школах, спортзалами и спортивными площадками при общеобразовательных школах, катками заливаемыми в зимний период.
Таблица № 15.

Количество спортивных сооружений 

	Показатели
	2009г
	2010г
	2011г
	2012г

	Спортивных сооружений, всего: 

в том числе:
	
	
	
	

	
	78
	78
	78
	78

	-спортивных залов
	27
	27
	27
	27

	-бассейнов
	0
	0
	0
	0

	Количество, занимающихся спортом и физической культурой
	4207
	4438
	4550
	4710


В районе развиты такие виды спорта как лёгкая атлетика, лыжные гонки, футбол, волейбол, баскетбол, косики-каратэ, настольный теннис развиваются - хоккей, художественная гимнастика, шахматы, черлидинг. Занятия проводятся на базе всех общеобразовательных школ района, работают две детско-юношеские спортивные школы, в р.п.Кузоватово имеется стадион.
Консультантом по физической культуре и спорту администрации МО «Кузоватовский район» совместно с Управлением образования проведено спортивных мероприятий в 2009 году - 82, в 2010 году -89 , в 2011 году - 96.
В 2012 году проведено мероприятий – всего 105: 

                                   районных - 52 (в 2011 г - 42)

                                   межрайонных — 7 (в 2011- 10)         

                                   региональных — 46 (в 2011г -44), 

в которых приняли участие 15638 человек (в 2011 г. — 14815человек), на 823 участника больше.

        В 2012году начаты работы по изготовлению проектно-сметной документации на строительство ФОКа с бассейном в р.п. Кузоватово.  Задача на 2013год – изготовить ПСД с положительным заключением Госэкспертизы в срок до 05.09.2013г. с последующим представлением  пакета документов   с целью вхождения  в ФЦП «Развитие физической культуры и спорта».
1.6.9. Жилищно-коммунальная сфера и благоустройство

Ситуация с ЖКХ Кузоватовского района просматривается через следующие показатели:

Таблица № 16.

	Показатель
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Общая площадь жилищного фонда МО, кв.м.
	626000
	630500
	635500
	640900
	639600

	Общая площадь жилья, приходящаяся на одного жителя, кв.м.
	20
	24,3
	29
	29,4
	30,2

	Ввод в действие жилых домов по формам собственности:
- государственная;

- муниципальная;

- частная;

- смешанная.
	4515
4515
	5040
5040
	5239
5239
	6502
6502
	10592
10592

	Всего предприятий, предоставляющих жилищно-коммунальные услуги 
в том числе: 

- теплоснабжение;

- водоснабжение;

- жилищные услуги.
	1

6

1
	1

6

1
	1

6

1
	1

6

1
	1

6

1


Социологический опрос, проведённый в 2011 году, показал, что жители муниципального образования «Кузоватовский район» оценивают уровень и качество состояния жилого фонда, проблемы газификации, износ коммунальных сетей  удовлетворительно (74,3% из опрошенных респондентов дали удовлетворительную оценку).

Но все же тревогу вызывает критическая степень износа основных фондов ЖКХ и объектов коммунальной инфраструктуры (70-80%) при увеличивающейся дебиторской и кредиторской задолженности организаций ЖКХ (от 1,5 до 3,7 раз). Данная ситуация складывается на фоне неблагоприятной ситуации роста тарифов.
Ситуация будет развиваться по негативному сценарию и в силу того, что изношенность основных фондов не позволит оказывать коммунальные услуги населению в соответствии с Правилами предоставления коммунальных услуг собственникам и пользователям помещений в многоквартирных домах и жилых домах, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2011 года № 354. 

Чтобы избежать системный кризис необходимо перейти к программно-целевому методу решения комплексной проблемы, привлечению инвестиций в обновление основных фондов, разработать политику займов и кредитов на обновление инфраструктуры, внедрять новые методы управления с привлечением жителей. 

1.6.10. Транспорт


В соответствии с Законом Ульяновской области от 04.12.2007г. № 209-ЗО «Об организации транспортного обслуживания населения на территории Ульяновской области», в интересах создания условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования «Кузоватовский район»  разработаны и утверждены «Положение  об организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального  образования   «Кузоватовский район», маршрутная сеть и расписание движения автобусов муниципального образования «Кузоватовский район». Заключены договора на транспортное обслуживание с ООО «Автотранссервис» и индивидуальными предпринимателями. 


На территории муниципального образования «Кузоватовский район»
расположено    50    населенных    пунктов.
Охват    населенных    пунктов

транспортным обслуживанием - 96 %. Транспортное обслуживание населения муниципального образования «Кузоватовский район» обеспечивают:


-ООО «Автотранссервис» - маршрут «р.п. Кузоватово - с.Коромысловка», «р.п. Кузоватово - с. Уваровка», «р.п. Кузоватово - с.Никольское», «р.п. Кузоватово - с.Л.Матюнино», «р.п. Кузоватово - ст. Налейка», «р.п. Кузоватово - с.Баевка» - ЛАЗ 695, ПАЗ 3205, ПАЗ 32054;

· ИП Голиков А.Н.- маршрут «с.Никольское - р.п. Кузоватово»-КаВЗ;

· ИП Лукьянов А.М.-маршрут « с.Чертановка- р.п. Кузоватово»- ЗИЛ-325000;

· ИП Еприкян М.М.-маршрут «пос. Первомайское - р.п.Кузоватово» -Газель;

· ИП Саруханян Л.Л.-маршрут «с. Безводовка - р.п. Кузоватово», «с.Малая Борла-р.п.Кузоватово»-Газель.        

Согласно сводного расписания по всем обслуживаемым маршрутам для населения района имеется    возможность приехать в р.п.Кузоватово   в утренние часы с 6 часов 50 минут  до 8 часов 20 минут, что является благоприятным условием для приезда в целях посещения больницы,  учреждений социальной защиты и других организаций.  

Через населенные пункты района проходит множество транзитных рейсов с Ульяновска в южные районы области, а также маршрут «Инза – Тольятти».                                                                         

На ряду с автобусным сообщением ряд сел района (с.Кузоватово, ст.Налейка, ст.Безводовка, с.Студенец) охвачены железнодорожным транспортом – электропоезда «Сызрань – Инза», «Инза – Сызрань» проходят дважды в сутки.


На территории МО «Кузоватовский район» 27.02.2013 г. проведён конкурс на право заключения договора  на организацию транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального образования «Кузоватовский район». В соответствии с п. 12.15 «Положения  об организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального  образования   «Кузоватовский район», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Кузоватовский район» от  29.02.2012г.  № 26/4, конкурс на Право заключения договора на организацию транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального образования «Кузоватовский район»  в связи с отсутствием поданных заявок  считать не состоявшимся.

 1.6.11. Связь

Телефонная сеть в Кузоватовском районе выполнена по радиальному принципу, по одноступенчатой схеме построения. 

Соединительные  линии  между  станциями  организованы  по  воздушным  и кабельным сетям. Основной объем линейных сооружений составляют кабельные линии связи. 

Сотовая связь стандарта GSM 900/1800 на территории Кузоватовского района представлена ведущими российскими операторами сотовой связи, такими как ОАО «Вымпелтелеком» (торговая марка «Билайн»), ОАО «МегаФон» (торговая марка «Мегафон»). Зоны обслуживания данных операторов полностью покрывают  Кузоватовский район и обеспечивают сотовую связь на хорошем уровне. 

Кузоватовский район  находится  в  зоне  уверенного  приёма  и  обеспечивается телевизионным вещанием от ульяновских передатчиков и ретрансляторов. Также на  территории района возможно подключение кабельного телевидения  и приём спутникового сигнала («Триколор» и др.)

1.6.12. Строительство жилья

 За 2012г. введено 10592 кв.м. общей площади жилья, что составляет 162,9%  к уровню 2011 года.  Построен и сдан второй многоквартирный дом, в котором жильё по сертификатам получили 33  ветерана ВОВ.  В планах - начало строительства третьего многоквартирного дома в центре поселка для ветеранов, детей-инвалидов и детей, оставшихся без попечения родителей, для молодых специалистов и молодых семей.

1.7. Бюджетная сфера

1.7.1. Муниципальная земля и недвижимость


 Работа Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Кузоватовский район» направлена на укрепление конституционных прав граждан и хозяйствующих субъектов на землю и недвижимость, защиту интересов инвесторов и иных участников рынка недвижимости, развитие рынка земли и иной недвижимости, на создание юридически единых объектов недвижимости, включающих земельный участок и расположенные на нем объекты недвижимости, на формирование эффективного механизма регулирования отношений в этой сфере и управления земельными ресурсами и объектами недвижимости. Создание рынка земли и недвижимости необходимо для активизации инвестиционной и деловой активности Это обеспечит  привлечение  инвестиций в сферу производства и услуг. Формирование рыночных отношений создает условия для рационального ценообразования в данной сфере, постепенного введения налогообложения недвижимости на базе её рыночной стоимости. Это позволит экономическими методами добиться эффективного использования земли и иной недвижимости, создать надёжный источник, обеспечивающий стабильные поступления доходов в местный бюджет.


Передача земли под строениями их собственникам фактически означает дооформление полноценных прав этих лиц на объекты недвижимости, завершение процесса приватизации, позволяет гарантировать права граждан и организаций на объекты, прекратив практику землепользования, при которой права администрации на землю позволяют ей ограничивать права формальных собственников строений по их эффективному владению, пользованию и распоряжению. Право собственности  обеспечит предприятиям и индивидуальным предпринимателям района действительную полноту хозяйственной свободы. 


Активизация проведения торгов по продаже земельных участков в собственность позволит: обеспечить передачу участков эффективным собственникам, определить рыночную цену земли, развить институт частных застройщиков, развить конкуренцию в сфере строительства, обеспечить наиболее интересные планировочные решения.


Регистрация прав на вновь создаваемые объекты недвижимости создаст возможность кредитования строительства, в том числе и под залог этих объектов, позволит вовлечь в гражданский оборот объекты незавершённого строительства. В результате предприниматели смогут привлечь средства для финансирования строительных проектов. 

1.7.2. Основные источники доходов и направления расходов местного бюджета

В связи с увеличивающейся нагрузкой по социальным обязательства перед администрацией МО «Кузоватовский  район» встаёт вопрос совершенствования механизма бюджетного планирования и бюджетного выравнивания. 

По данным за 2012 год доходы консолидированного бюджета муниципального образования «Кузоватовский район» составили 331,3 млн. рублей, что на 23,9 млн.руб. меньше, чем в 2011 году. Снижение  поступления  собственных доходов  в 2012 году  объясняется  изменением  норматива  зачисления в бюджет муниципального района  по НДФЛ и госпошлины за регистрацию транспортных средств. По безвозмездным поступлениям также произошло снижение на 20,1 млн.руб. 

Расходы составили 331,8 млн. руб., в т.ч. зарплата с отчислениями 174,3 млн. руб. (52 %), коммунальные услуги 12,1 млн. руб. (3,6 %). На 01.01.2013 года задолженность по начислениям на зарплату - 0,6 млн.руб., по коммунальным услугам задолженности нет.

1.8. Состояние безопасности жизни и имущества граждан

Одним из важных направлений деятельности является имущественная безопасность граждан и организаций. С этой целью проводятся месячники сохранности имущества всех форм собственности, месячники пожарной безопасности. К данной работе активно привлекаются граждане состоящие в ДПД. По месту жительства посещаются одинокие и престарелые граждане, инвалиды, лица состоящие на профилактических учетах. Во всех образовательных учреждениях установлены пожарные сигнализации. Проведена опашка всех населенных пунктов района. Создано 22 добровольные пожарные дружины и 6 дружин правоохранительной направленности (94 чел.). В населенных пунктах, находящихся непосредственно в лесных массивах установлены звуковые средства оповещения населения. Во всех сельских поселениях  работают пожарные посты.

1.9. Состояние окружающей среды

Результаты опроса населения Кузоватовского  района «Агентством стратегического консалтинга» в 2011 году позволяют сделать вывод о том, что экологическая обстановка воспринимается как  благополучная.  50,1 % респондентов считают  район  благополучным против 11,6 % отметивших обратное.

Данный факт может способствовать развитию рекреационной деятельности на территории муниципального образования «Кузоватовский район». Чтобы решить имеющиеся проблемы в области охраны окружающей среды необходимо наладить работу коммунальных служб по очищению муниципального образования от мусора и проводить работу среди населения по предупреждению загрязнения территории бытовыми отходами на не санкционированных свалках и в местах отдыха. 
Для р.п.Кузоватово значимым проблемным вопросом является отсутствие очистных сооружений. Проект на строительство имеется, но для его реализации нет средств.

Необходимо проводить также координированную деятельность по сокращению загрязнения окружающей среды промышленными и сельскохозяйственными предприятиями района. С этой целью разработан проект муниципальной программы «Охрана окружающей среды муниципального образования «Кузоватовский район» на 2013 – 2015 годы». 

1.10. Анализ состояния и развития гражданского общества в муниципальном образовании «Кузоватовский район»

Пути развития гражданского общества, поиск новых форм взаимодействия общества и власти в настоящее время приобретает все большее значение.


В соответствии с Федеральным Законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» роль общественных объединений в решении социально-экономических задач возрастает. Это говорит о том, что наиболее важные и значимые вопросы, касающиеся местного самоуправления, должны широко и гласно обсуждаться с населением городского и сельских поселений. В решении общих проблем на местах большое значение имеет возможность граждан объединяться в некоммерческие общественные структуры, которые могут не только вести диалог и взаимодействие с органами государственной власти, но и активно решать вопросы в своих общественных объединениях, влиять на развитие гражданского общества.


В настоящее время в муниципальном образовании зарегистрированы и осуществляют свою деятельность:


- четыре отделения политических партий:


Местное отделение политической партии «Единая Россия», местное отделение партии «Справедливая Россия», местное отделение политической партии КПРФ и местное отделение политической партии «ЛДПР». Наибольшее влияние на социально-политическую обстановку имеет местное отделение партии «Единая Россия». В настоящее время из 73 депутатов Советов депутатов муниципального района и поселений Кузоватовского района 68 депутатов являются сторонниками  и членами партии «Единая Россия». В результате деятельность местного отделения партии получает всестороннюю поддержку и развитие, повышается уровень доверия населения к партии. Главы всех поселений района являются членами партии «Единая Россия». Опрос общественного мнения показал, что уровень доверия к деятельности партии «Единая Россия» у населения превышает 75 %.


Остальные отделения партий проявляют активность в период предвыборных и выборных кампаний.


Общественные организации, действующие на территории муниципального образования представлены: 


- первичными профсоюзными организациями, объединенными в комитеты профсоюзов по отраслям:  управление образованием и науки, здравоохранения. Для координации деятельности профсоюзных организаций создан и работает объединенный комитет профсоюза, который активно взаимодействует с органами местного самоуправления на различных уровнях.


 Общественными объединениями социальной направленности:

- Районная организация ветеранов (пенсионеров, инвалидов) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов.

- Совет по делам инвалидов.

- Общественная палата.

- Общественный совет по противодействию коррупции.

- Палата справедливости. 

- Районное отделение «Российский Союз ветеранов Афганистана и локальных войн».

- Первичная организация Союз «Чернобыль» РФ.

- Женсовет.

- Совет отцов.

- Общество охотников и рыболовов;


В муниципальном образовании действует ряд совещательных, консультативных органов с участием представителей общественных объединений, которые оказывают влияние на процесс становления гражданского общества. 


Среди них:


-    антитеррористическая комиссия;

· межведомственная комиссия по противодействию злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту;

· межведомственная комиссия по устранению административных барьеров на пути развития малого предпринимательства


-    Координационный Совет по развитию малого предпринимательства.


Взаимодействие органов государственной власти с партиями, общественными объединениями должно всегда носить конструктивный характер, а все возникающие проблемы должны рассматриваться за столом переговоров. Традиционными стали встречи Главы администрации муниципального образования «Кузоватовский район» с общественностью. На этих встречах диалог с властью показывает, насколько это взаимодействие отражает истинную картину социально-экономического развития гражданского общества.

Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования «Кузоватовский район», общественных объединений регулярно освещаются в районной газете «Кузоватовские вести»,  где также публикуются все нормативно-правовые акты, подлежащие обнародованию. Все эти издания распространяются за счет средств бюджета муниципального района в сельские библиотеки, территориальные органы местного самоуправления, обеспечивая информированность населения.


Органы местного самоуправления, общественные объединения ищут новые формы взаимодействия, конструктивного диалога власти и общества. При этом необходимо отметить, что стратегия развития гражданского общества все больше уходит от потребительского отношения общества к власти. В сознании людей все чаще проявляется чувство ответственности за принимаемые решения и причастности к конечному результату.


Необходимо отметить, что консолидация общества на решение конкретных задач будет, во многом, определятся позитивным опытом взаимодействия власти и общества, который накоплен в нашем муниципальном образовании. И здесь немаловажное значение будет иметь информированность каждого гражданина по всем процессам, протекающим в стране, регионе, муниципальном образовании.

___________

2. Факторы и сценарии долгосрочного социально-экономического  развития муниципального образования «Кузоватовский район»

Проведенный анализ социально-экономического положения района позволил выделить ряд существенных позитивных факторов (сильные стороны), которые можно эффективного использовать для поступательного социального и экономического развития района:

-благоприятное географическое положение района. Наличие транспортной сети  и прохождение через район  железной дороги;

-стабильная общественно-политическая ситуация в районе;

-наличие свободных производственных площадей и земель сельскохозяйственного значения;

-развитая инфраструктура переработки лесной и сельскохозяйственной продукции;

-наличие трудовых ресурсов;

Негативно влияют на процесс развития района следующие основные факторы:

-низкая доля  промышленного комплекса;

-высокая стоимость энергоресурсов;

-ограниченная собственная сырьевая база.

Результаты стратегического анализа сильных и слабых сторон района, возможностей и угроз, классифицированных по группам основных факторов  внутренней и внешней среды района, интегрированы в таблице SWOT –анализа.

Таблица SWOT –анализа

	Факторы

Внутренней среды
	Преимущества
	Недостатки

	Географическое положение, транспортная инфраструктура
	1.Благоприятное географическое положение района (центральная часть Ульяновской области, граничит с Самарской областью,Тереньгульским, Барышским, Майнским, Новоспасским, Николаевским районами) 
2.Наличие транспортной сети (региональная автомобильная дорога  «Солдатская Ташла-р.п.Кузоватово- Новоспасское-Старая Кулатка» граница области) 

3.Прохождение железнодорожной ветки Куйбышевской железной дороги
4. Экологическая чистая территория
	

	Население, рынок труда, социальная сфера 
	5.Социальная стабильность

6. Стабильные темпы роста доходов населения

7. Наличие свободной рабочей силы

8. Высокий образовательный уровень

9. Развитая образовательная инфраструктура и сеть учреждений культуры и здравоохранения
	1.Неблагоприятная демографическая ситуация

 

	Экономический потенциал
	10. Наличие промышленных предприятий 

11.Развитая инфраструктура переработки лесных ресурсов и сельскохозяйственной продукции

12. Наличие инфраструктуры поддержки предпринимательства

13. Рост инвестиционной привлекательности
	2.Ограничесность собственной сырьевой базы



	Инженерная инфраструктура
	14. Наличие сети автомобильных дорог

15. Наличие сети телефонизации

16. Наличие сети  теплоснабжения, канализации и систем водоснабжения.
	3.Средний уровень газификации населенных пунктов

4. Высокий износ инженерных систем

5. Наличие большинства грунтовых дорог внутри населенных пунктов и высокая доля дорог не отвечающих нормативным требованиям



	Жилищная сфера
	17.Развитие индивидуального жилищного строительства 
	6.Наличие жилья, требующего капитального ремонта

	Факторы внешней среды
	Возможности
	Угрозы

	Социальные процессы
	1.Политическая стабильность
	1. Развитие иммиграционных процессов

	Экономика
	2.Развитие рыночной инфраструктуры

3. Наличие муниципальных программ социально-экономического развития

4 Рост мобильности трудовых ресурсов

5. Активизация процессов  капитала

6. Повышение кредитного рейтинга района
	2.Низкая конкурентоспособность

3. Повышение тарифов естественных монополий


Проведенный анализ текущего состояния экономики, социально – демографических параметров, качества, инфраструктуры и социальных составляющих  позволил выявить следующие ключевые проблемы развития муниципального образования, рассмотренные в контексте основных направлений деятельности администрации:

1. Слабое развитие экономики МО, связанное с отсутствием динамики развития инфраструктуры, которая необходима для обеспечения высоких темпов экономического роста в долгосрочной перспективе, что обусловлено ограниченными возможностями транспортного комплекса,  высокой степенью износа инженерной инфраструктуры, «старением» жилищного фонда. В качестве одной из основных причин слабого развития экономики следует также отметить низкую конкурентоспособность продукции промышленных предприятий, расположенных на территории МО. Негативным фактором также является недостаточный объем инвестиционных потоков в производственную сферу.

2. Отрицательная динамика основных социально - демографических показателей, которая обусловлена, в том числе, недостаточной эффективностью политики органов местного самоуправления по привлечению молодежи, квалифицированных кадров и миграционных потоков.  

3. Слаборазвитый рекреационный потенциал, недостаточно высокий уровень развития социальной сферы услуг, недостатки в экологической ситуации.

Существует достаточно много проблем в муниципальном образовании «Кузоватовский район»:

1. Люди свои проблемы связывают с низкими заработками, считая  это основой своих бед. Но низкие заработки на самом деле являются следствием, а не причиной.  Проблема сельской бедности связана  пассивным характером сельских жителей. Преодоление бедности является одной из приоритетных направлений  стратегии развития муниципального образования.
2. Имеют место массовые нарушения социально-трудовых прав сельских жителей, главным образом в сфере оплаты труда и условий труда, что приводит к утрате трудовой мотивации, к снижению его экономической активности. Сельское сообщество вынуждено выживать за счет своего семейного личного подворья. Недостаточность формирования сельского рынка труда в муниципальном образовании.

Анализ ситуации на сельском рынке труда  в муниципальном образовании «Кузоватовский район» показывает, что в последние 10 - 15 лет  возникла тенденция   формирования системы неформальных социальных отношений. За последние 5 лет наблюдается сокращение занятых в сельском хозяйстве на фоне некоторого увеличения производства и возрастающей потребности  отрасли в дополнительных рабочих кадрах, то есть имеется структурный дефицит рабочей силы. Структурный дефицит кадров обусловлен низким уровнем квалификации, низким социальным качеством вакантных рабочих мест, низким уровнем оплаты труда, неудовлетворительными условиями труда и неопределенными перспективами агропромышленного комплекса. На селе не достаточно высококвалифицированных механизаторов, механиков, электриков, доярок, специалистов средней и высшей квалификации. Ситуация на сельском рынке труда ухудшились также в связи с тем, что в процессе реорганизации коллективных хозяйств произошла передача социально-бытовой инфраструктуры с баланса сельскохозяйственных предприятий на баланс муниципального образования. А муниципальные образования к настоящему времени не имеют в достаточном объеме ни финансовых, ни материальных, ни кадровых ресурсов для ее содержания и развития. Это привело к деградации социальной сферы села, сузило и без того небогатый выбор рабочих мест. Деградация социальной инфраструктуры сельских поселений послужила причиной замещения «организованных» форм услугами неформальной занятости. Можно выделить три группы занятых на неформальных рынках услуг:

- низкоквалифицированные работники с невысоким уровнем притязаний относительно размеров и форм вознаграждения;

- владельцы транспортных средств и другого технического оборудования; 

- высококвалифицированные работники «элита» наемного труда (плотники, каменщики, газосварщики, автослесари, мастера по ремонту бытовой техники)  По сути - это неформальные частные предприниматели, которые не спешат  легализовать свой бизнес и превращать свои приработки в основное занятие.
 Подводя итоги сказанному выше, можно отметить специфические черты сельского рынка труда муниципального образования «Кузоватовский район»:

- имеет место быть занятость в неформальном секторе экономики;

- узкий выбор рабочих мест;

- присутствует скрытая безработица;

- неразвитость инфраструктуры рынка труда;

- безнаказанность нарушений трудового законодательства.

3. Недостаточная конкурентоспособность ряда видов продукции, недостаточные темпы снижения удельных расходов сырья и энергоресурсов на производство продукции, высокий износ  основных фондов, низкая доля промышленной продукции в крупных и средних предприятиях района.

4. При разработке программ необходимо учесть, что  каждый 5 житель трудоспособного возраста получает доходы вне района, то есть его налоги не пополняют бюджет муниципального образования, где он живет.

Для решения направлений развития в социальной  сфере  необходимо расположить по следующей схеме  решение социальных задач:

1. Создание рабочих мест;

2. Развитие малого предпринимательства и самозанятости на личном подворье;

3. Образование;

4. Инфраструктура и ЖКХ;

5. Медицинское обслуживание.

Такое расположение социальных задач можно объяснить следующим. Для муниципального образования, где уровень жизни невысок, необходимо сначала вкладывать средства в развитие, а потом уже в социальные программы. Логично начать с создания рабочих мест за счет расширения и развития предпринимательства, увеличить заработную плату, а уже заработанные средства пустить на образование, ЖКХ, здравоохранение.

При разработке планов стратегического развития  необходимо опираться на то, что уверенность в завтрашнем дне, рост доходов могут изменить демографическую ситуацию и это повлияет на обеспечение жильем, развитие сферы услуг и детских дошкольных учреждений.

Главные общественные проблемы в муниципальном образовании не могут быть решены только силовыми методами. Необходимо ликвидировать причины этого общественного явления. Основная причина-отсутствие целей у большой части жителей муниципального образования. Проблему низкой обеспеченности можно решать только через формирование входящих финансовых потоков и через вовлечение в бизнес более широкого круга жителей муниципального образования.

5. Низкую самодостаточность территории также должны учитывать при  стратегическом планировании развития территории.

Интегральная оценка социально-экономической ситуации  муниципального образования «Кузоватовский район»:
Территория района находится в благоприятных географических условиях и обладает  достаточными территориальными ресурсами для своего развития.

Все основные факторы содержат достаточный потенциал для роста бизнеса, производства, численности населения на ближайшие десятилетия.

Сложился свой бизнес и сформировалась группа местных предпринимателей. Жители стали более активными, все чаще проявляют инициативу для роста личного благосостояния, больше рассчитывают на собственные силы для решения личных проблем с учетом своих доходов.

Низкий уровень официальной безработицы, регулярный рост средней заработной платы и реализации социальных программ позволили сохранить спокойное морально-психологическое состояние населения.

За последние годы произошел рост основных экономических показателей. 
Основная масса предпринимателей должны стать опорой для развития экономики района. 
Ситуация с муниципальным жилищно-коммунальным хозяйством крайне сложная ввиду большой изношенности сетей, низкой доходности, острого недостатка финансовых ресурсов. 

Экономическое благополучие муниципального района находится в сильной зависимости от небольшой группы предприятий, собственники  и менеджеры которых формируют основные входящие финансовые потоки. Такая ситуация содержит мало предсказуемые риски, определяющие будущую экономическую ситуацию. Только при совершении активных действий всех ветвей структур  можно занять свободные ниши в организации бизнеса, что позволит резко повысить  спрос и создаст условия  для опережающего развития муниципального образования.

Для этого необходимо:

- создать нормативно-правовую базу для развития муниципального района и поселений в условиях организации местного самоуправления;

- широко использовать «народную инициативу»;

- создать условия для роста дополнительных бизнес - структур с выводом на новые рынки, в том числе вне  муниципального образования;

-проводить политику по диверсификации бизнеса и выпускаемой продукции;

- мотивировать управленцев и собственников к формированию согласованных целей и к четкому соблюдению технологий по достижению поставленных целей;

- оказать поддержку малому предпринимательству для консолидации информационных потоков с целью решения маркетинговых задач;

- мотивировать наиболее активную часть населения к активизации своей деятельности в обеспечении задач  бизнеса для роста продаж вне муниципального образования;

-обучать молодежь самостоятельной постановке личных целей, к умению вырабатывать согласованные цели. Постановка личных целей станет основой для планирования роста профессионализма и обучения, способствующих повышению эффективности личной деятельности и росту личных доходов.

2.1. Сценарии долгосрочного социально-экономического развития

На основе проведенного стратегического анализа факторов внутренней и внешней среды, во  многом определяющих приоритеты социально-экономического развития, наиболее вероятными представляются следующие сценарии перспективного развития муниципального  образования «Кузоватовский район»

	Опирается на преимущества

1-6,9,10,13,14,15
	
	Сценарий 1

Инерционный вариант

(преимущественное развитие существующих в районе производств, инфраструктуры)

	Использует возможности 1,2,
	
	

	Противодействует  

Угрозам 1, 2

Недостаткам 2
	
	

	Опирается на преимущества

1,3,4,6,8,10,11,12,13,14,15,
	
	Сценарий 2

Институциональный вариант

Формирование благоприятного предпринимательского климата, ускоренное развитие малого предпринимательства и бизнеса

	Использует возможности

1,2,3, 4,5,6,
	
	

	Противодействует  

Угрозам 1,2

Недостаткам 2
	
	

	Опирается на преимущества

7,8,9,10,11,12,14
	
	Сценарий 3

Инновационный вариант

Разработка и внедрение в хозяйственную практику новых технологий, ускоренный переход на наукоемкую продукцию

	Использует возможности 1,2,3,5,6,
	
	

	Противодействует  

Угрозам 1,2

Недостаткам 4
	
	


Реализация сценариев может происходить одновременно, но в зависимости от условий внешней и внутренней среды сценарии  будут обладать разным удельным весом в разные периоды.

 Инерционное развитие муниципального образования  «Кузоватовский район».


В основу данного сценария положено предположение о неизменности характера управления в прогнозируемом интервале времени в условиях слабой изменяемости внешней среды. При таком подходе к оценке развития ситуации будущее муниципального образования «Кузоватовский район» представляется в следующем виде.


Данные показывают, что не наблюдается значительного роста рождаемости, и остается высоким показатель смертности. В совокупности с продолжающимся оттоком населения из сельской местности в поисках лучшей жизни, эти проблемы говорят о необходимости принятия срочных мер для исправления демографической обстановки, что во многом зависит от улучшения социально-экономического положения населения.


Численность населения района уменьшается, количество жителей в трудоспособной возрастной группе также снижается. Если в ближайшее время негативные тенденции в эволюции района не будут преодолены, избежать неблагоприятных изменений в возрастной структуре населения в течение последующего десятилетия не удастся.

В целом муниципальное образование «Кузоватовский район» остается «классическим» сельскохозяйственным центром.


Администрация муниципального образования «Кузоватовский район» продолжает заниматься решением текущих задач на основе традиционных методов руководства. Приведенные выше данные «инерционного» социально- экономического прогноза позволяют сделать следующие выводы: без принятия стратегических решений невозможно существенно улучшить ситуацию в районе. 

В основу Стратегии развития района заложены сценарные условия, которые являются характеристикой  институционного и инновационно – активного сценария развития.

В целях эффективного использования имеющихся у района ресурсов и открывающихся возможностей, учитывая  стратегические задачи предстоящего периода, целевыми ориентирами социально-экономического развития района будут:

- создание развитой инфраструктуры для выполнения полномочий по вопросам местного значения;

- развитие муниципальной инвестиционной и инновационной системы;

- реализация национальных проектов и муниципальных программ.
3. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ И ПРИОРИТЕТЫ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ муниципального образования «Кузоватовский район» на период до 2020 года.

3.1.   Стратегические  цели социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский район».


Основными стратегическими целями социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский район» являются:
– обеспечение кардинального улучшения качества и вследствие этого продолжительности жизни населения района;

- обеспечение высоких темпов экономического роста муниципального образования «Кузоватовский район» и создание потенциала опережающего развития.

Одним из методов достижения стратегических целей – достижение самодостаточности бюджета района.

Для достижения самодостаточности бюджета муниципального образования «Кузоватовский  район» необходимо решить в ближайшие 7 лет следующие задачи:

-до 2020 года закончить инвентаризации земель и разграничить  земли на федеральную, областную и муниципальную;

-создать локальную единую сеть учета земельных отношений и каждого налогоплательщика по земельному налогу;

-провести инвентаризацию имущества физических и юридических лиц и легализировать имущество у эффективных собственников по рыночным ценам;

-осуществить переход  на бюджетирование ориентированный на результат (БОР) в части расходов из бюджета муниципального района и поселений.

Вышеназванные  мероприятия позволят  пополнить  финансовыми средствами  муниципальный бюджет.

Ключевыми задачами органов власти местного самоуправления  района являются:

- создание в тесном сотрудничестве с бизнесом  прозрачной системы институтов социального партнерства; 
- обеспечение условий для конструктивного диалога социальных, профессиональных и этнических групп,
- формирование активных субъектов развития района.  
Такая система позволит установить прямую зависимость между экономическим ростом и социальным развитием района, поможет решить ряд задач формирования комфортной среды проживания. 

Для этого требуется реализация следующих задач:

         Развитие человеческого потенциала  предусматривает преодоление демографического кризиса, увеличение продолжительности жизни населения. Развитие социальной инфраструктуры, адаптация системы образования и рынка труда к решению экономических задач позволят обеспечить рост благосостояния населения. 

         Создание комфортной среды обитания направлено на формирование условий для самореализации, работы и отдыха населения района, обеспечение благоприятных условий для жизни. Для этого необходимо обеспечение населения района базовыми  социальными услугами, обеспечение доступности районного и областного центров. 

         Модернизация традиционных для района отраслей.  Для этого необходимо:

         - создать высокоэффективный агропромышленный комплекс, включающий производство, хранение и транспортировку сельскохозяйственной продукции, производство и переработку продуктов питания;

         - адаптировать продукцию предприятий деревообработки к новым рыночным потребностям.

         Модернизация будет направлена на повышение производительности труда, снижение ресурсоемкости производства.

Для достижения базовой и главной  цели муниципальная власть  формулирует ключевые принципы и отражает их в документах, которые должны быть открыты, доступны. Таким документом должна стать «Стратегия развития муниципального образования «Кузоватовский район».

Также власть проводит мониторинг по результатам развития, определяя  ключевые показатели, которые характеризуют динамику развития муниципального образования по достижению стратегических целей. Выбранные для мониторинга показатели позволяют анализировать эффективность ранее принятых решений и проводить анализ для принятий решений по дальнейшему развитию муниципального образования. Для развития территории необходимо определить «точки роста».

Определения «точек роста» является основополагающим элементом стратегии развития.

Точка роста должна быть способна объединить все три элемента развития муниципального образования: сообщество, бизнес и муниципальная власть. Основным приоритетом должен быть рост разницы входящих и исходящих финансовых потоков. Рост данной разницы ведет к росту доходов бизнеса, к росту средней заработной платы и к росту поступлений в бюджет. Таким образом, выбранный приоритет в развитии служит сформированным стратегическим целям.

3.2. Приоритетные направления социального развития и создания комфортной среды обитания
         Основными факторами повышения качества жизни населения являются развитая социальная инфраструктура, положительная динамика демографических процессов, эффективное использование рабочей силы. Стратегические задачи развития социальной сферы:

         - стабилизация численности населения и создание условий для её последующего роста;
         - повышение качества жизни и увеличение её ожидаемой продолжительности, уменьшение различий в качестве жизни различных слоев населения;

         - совершенствование социальной инфраструктуры;

         - улучшение экологической ситуации;

         - повышение эффективности управления в социальной сфере.

         Важнейшей задачей органов власти района является создание условий и пропаганда ведения здорового образа жизни среди всех групп населения.

3.2.1. Приоритеты демографической и миграционной политики муниципального образования «Кузоватовский район»
Цель  демографической политики  - создание условий для стабилизации

численности населения  района  и его последующего расширенного воспроизводства. 

         Приоритетными направлениями демографической и миграционной политики являются:

 Снижение смертности населения от управляемых причин, в том числе:

           профилактика, своевременное выявление и лечение сердечно-сосудистых и онкологических заболеваний, а также  заболеваний, которые дают наибольший процент смертности и инвалидизации среди населения трудоспособного возраста (гепатит, туберкулез и др.); 

           снижение смертности в результате дорожно-транспортных происшествий, снижение смертности и травматизма от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, профилактика  и своевременное выявление профессиональных заболеваний, разработка  и реализация  совместно с работодателями и объединениями профсоюзов мероприятий по улучшению условий и охраны труда;

           снижение материнской и младенческой смертности.

 Сохранение и укрепление здоровья населения, увеличение роли профилактики заболеваний  и формирование здорового образа жизни.  Базой для формирования здорового образа жизни населения являются создание условий для массового занятия физической культурой и спортом, развитие туризма для различных социальных групп населения, 

 популяризация здорового образа жизни, создание условий для социализации и самореализации, начиная с детского возраста.

         Повышение уровня рождаемости (в том числе за счет рождения в семьях второго и последующих детей), включая:  

           развитие службы, обеспечивающей оказание медицинской помощи беременным и новорожденным;

           внедрение новых диагностических и репродуктивных  технологий, укрепление службы планирования семьи и медико – генетической помощи населению;

           развитие гибких форм занятости, позволяющих родителям сочетать работу и выполнение семейных обязанностей, создание частных (семейных) дошкольных учреждений;

           совершенствование системы сопровождения семей, попавших в трудную жизненную ситуацию, на основе ранней профилактики семейного неблагополучия;

           поддержку семей, принимающих на воспитание детей, оставшихся без попечения родителей с одновременным развитием системы их социального сопровождения.         

3.2.2. Приоритеты обеспечения роста качества жизни населения.

Главная цель муниципального образования «Кузоватовский район» - рост благосостояния  и качества жизни населения  муниципального образования может быть достигнута посредством решения задач сохранения и укрепления здоровья, обеспечения занятости и роста доходов населения, удовлетворения потребностей в жилье, продуктах питания, товарах и услугах, роста образовательного и культурного уровня жителей, повышения устойчивости социальных процессов в муниципальном образовании.

Главная цель реализуется одновременно и совместно с базовой целью по выходу муниципального образования на самодостаточность в экономической сфере деятельности.

Рост качества жизни населения обеспечивается финансовыми средствами за счет разницы между входящими и исходящими финансовыми потоками от деятельности бизнеса. Основой роста входящих финансовых потоков является повышение конкурентоспособности бизнеса, власти и сообщества.  Население повышает квалификацию  и удовлетворяет в квалифицированных нуждах возрастающие потребности бизнеса, формирует морально-психологическую атмосферу для роста малого бизнеса и для активизации молодежи для самостоятельной коммерческой деятельности.

Бизнес повышает свою конкурентоспособность и проводит диверсификацию своей продукции, работ и услуг, а также привлекает инвестиции. Бизнес также создает мотивацию для населения к повышению квалификации, профессионального уровня населения и развитие инфраструктуры. Каждый участник решает задачи в своей сфере деятельности.  Легализация заработной платы и его рост создаст условия для развития бизнеса, работающего на внутренних финансовых потоках и является основой повышения качества жизни по всем ее направлениям.

Власть создает условия для продвижения товаров, работ и услуг за счет развития инфраструктуры, обеспечивает безопасность, создаст условия равной конкуренции, формирует благоприятный облик и имидж муниципального района и поселений.

Одна из целей муниципального образования «Кузоватовский район» - разностороннее развитие личности.

Каждый человек самостоятельно для себя выбирает те направления, которые способствуют его развитию. Общество формирует мораль и этику поведения на уважении личности. Бизнес развивает услуги, формирует средний класс, мотивирует через повышение заработной платы работников к повышению квалификации.

Власть создает условия для получения альтернативных вариантов возможностей для развития каждой личности, поощряет здоровый образ жизни, способствует развитию отдыха, формирует правила, которые позволяют каждой личности самореализоваться в процессе трудовой деятельности.
3.2.3. Направления социального развития.
Стратегией устойчивого развития муниципального образования «Кузоватовский район»  предусмотрено развитие следующих направлений:

-создание и поддержание рынка информационных услуг;

-развитие информационных систем для удовлетворения информационных потребностей граждан, хозяйствующих субъектов и властных структур;

-общественная безопасность и правопорядок, охрана здоровья населения, обеспечение продовольственной безопасности;

-обеспечение экологической безопасности.

Пути решения  общественной безопасности и правопорядка:

-установление жесткого контроля над криминальной ситуацией;

-усиление борьбы с преступностью;

-проведение постоянной работы по профилактике правонарушений, прежде всего в молодежной среде. Должны быть намечены на перспективу общие меры по улучшению работы правоохранительных органов, общественных организации и муниципалитета;

-создание на уровне района детских и молодежных объединений, задачами которых должны стать распространение идей патриотизма, гуманизма, высокой морали, борьба против нарушений нравственности и правопорядка.

В направлении улучшения охраны здоровья населения стратегия ориентирует муниципальное сообщество на позитивную концепцию здоровья. В соответствии с такой установкой  нужно выделить следующие основные задачи:

Разработка идеологии и реализации программ здорового образа жизни;

-создание условий для всемерного развития физической  культуры и спорта;

-проведение социальной политики по оптимизации санитарно-гигиенического состояния муниципального района;

-материальная и социальная поддержка молодых семей;

-противодействие росту числа  заболеваний социального характера;

-организация охраны здоровья населения района;

-создание необходимых условий для удовлетворения потребности  населения и учреждений здравоохранения в лекарственных средствах, развитие системы страхования здоровья и медико-профилактической помощи;

-совершенствование организации медицинской помощи и обслуживания лиц пожилого возраста с развитием центра социального обслуживания населения района.

3.2.4. Основные принципы и приоритеты развития социальной инфраструктуры.

Повышение качества жизни на основе роста эффективности здравоохранения, образования и жилищного строительства является основным направлением социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский район». 

1)    образование
Цель развития системы образования – внедрение современной модели 

образования, обеспечивающей сформированность у выпускников гражданской позиции, целостного мировоззрения, соответствующим требованиям инновационного развития экономики, современным потребностям общества и каждого гражданина.    

         Приоритетные направления:
           обеспечение предоставления услуг раннего развития и образования  для детей дошкольного возраста независимо от места их проживания, состояния здоровья, социального положения; 

           создание на всех ступенях образования условий для реализации индивидуальных образовательных программ, в том числе возможностей на старшей ступени обучения одновременно с освоением общеобразовательных программ получить профильную подготовку, необходимую и достаточную для продолжения обучения в учреждениях профессионального образования; 

          создание системы поддержки одаренных детей и талантливой молодежи;

           создание условий для равного доступа всех жителей района к образованию и самообразованию, дополнительному образованию;  

           создание условий для формирования у детей установок здорового образа жизни.

- Формирование перспективной системы образования и воспитания  будущего поколения - важнейший приоритет общей стратегии устойчивого развития муниципального образования.
Этого можно достичь  предусмотрев в стратегии развитии следующих первоочередных долгосрочных мероприятий:

-формирование в муниципальном образовании единого образовательного пространства, обеспечивающего доступность полноценного современного образования для каждого желающего;

-разработка программ перехода на принципы вариативного образования, ориентированного на разные группы и контингенты обучающихся;

-совершенствование технологий обучения и воспитания классно-урочной формы;

-активное использование компьютерных технологий, Интернета;

-поддержка работников образования;

-стимулирование притока в общеобразовательные школы молодых талантливых педагогов;

-развитие системы профориентации;

-изменение акцентов в системе профессиональной подготовки на всех уровнях;

-усиление наряду с узкой специализацией широкой подготовки специалистов, что позволит выпускникам  адекватно входить в систему отношений и развивающиеся рынки труда.

Задачи совершенствования муниципальной системы воспитания детей, подростков и молодежи, преумножения культурных ценностей района и сохранения их для будущих поколений, воспитания у жителей всех возрастов любви к району и патриотизма, снижения социального напряжения также включается в стратегию развития.

2)    здравоохранение
Цель развития системы здравоохранения – формирование системы,  

обеспечивающей реальную доступность квалифицированной  медицинской помощи и повышение эффективности медицинских услуг, объемы, виды и качество которых должны соответствовать уровням заболеваемости и потребностям населения. 

         Приоритетные направления:
  внедрение современных технологий оказания медицинской помощи;

           модернизация учреждений здравоохранения;

          оптимизация  стационарной помощи, оказываемой населению на основе интенсификации занятости койки  с учетом её профиля;

           оптимизация соотношения врачебного и среднего медицинского персонала;

           развитие общей врачебной практики;

           развитие системы предоставления медико-социальной помощи и информатизации здравоохранения;

           пропаганда и формирование здорового образа жизни, а также повышение ответственности работодателя за здоровье работников;

           формирование культуры здорового питания  населения, обеспечение здоровым питанием детей;

           обеспечение санитарно- эпидемиологического благополучия населения, участие в реализации мероприятий программы «Чистая вода».

         3) физическая культура и спорт
            Целью политики в сфере физической культуры и спорта является создание условий, обеспечивающих возможность для жителей района вести активный и здоровый образ жизни, систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к спортивной инфраструктуре, спортсменам района достойно конкурировать в избранных видах спорта на областном и всероссийском уровне.

         Приоритетные направления:  
           развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом по месту жительства и в образовательных учреждениях;

           совершенствование системы дополнительного образования в сфере физической культуры и спорта, развитие спортивных школ, секций и спортивных клубов для детей и взрослых, повышение качества предоставляемых услуг;

           осуществление комплекса мер, способствующих повышению кадровой  обеспеченности сферы физической культуры и спорта;

           реализация агитационно-пропагандистских и информационных мероприятий в целях повышения заинтересованности населения и вовлечения в постоянные занятия физической культурой и спортом;

           проведение на территории района спортивных мероприятий, способствующих повышению мастерства спортсменов, качества их подготовки и достижению высоких спортивных результатов.

  Для дальнейшего развития физической культуры и спорта необходимо про​водить работу, с подрастающим поколением начиная с дошкольного возраста:

· дальнейшее укрепление материально-технической базы во всех образова -
тельных учреждениях (приобретение спортивного инвентаря и оборудования) (2013 - 2020 г.г.);
· продолжить работу по организации спортивно-массовых мероприятий
различного уровня для детей и молодежи муниципального образования (2013-2020 г.г.).
  Для развития материально-спортивной базы необходимо создание по месту жительства простейших плоскостных спортивных сооружений (игровых спор​тивных плошадок. футбольных полей) и других объектов для массового при​влечения населения всех возрастных групп к регулярным занятиям физической культурой и спортом (2013-2020 г.г.)

Также необходима:
· подготовка спортивного резерва путём развития детско -юношеского спорта (2013-2020 г.г.);

· подготовка кадров и повышение квалификации работников сферы физической культуры и спорта, проведение аттестации управленческих кадров (2013-2020 г.г.);

· вовлечение инвалидов в физкультурно-спортивную деятельность, разработка системы мер, направленных на социально- психологическую и физическую реабилитацию. Спортивную подготовку и возврат к трудовой деятельности инвалидов (2013-2020г.г.);
· строительство в рабочем поселке Кузоватово современного физкультурно-оздоровительного комплекса с бассейном (2014-2015г.г.).  

 4) культура
Цель политики в области культуры – предоставление в распоряжение 

населения района вне зависимости от места его проживания комплексной инфраструктуры, способствующей духовному и культурному развитию.

Приоритетные направления: 
           развитие и поддержка гастрольной, выставочной и фестивальной деятельности;

         развитие публичных центров правовой, деловой и социально значимой информации, созданных на базе районной библиотеки и сельских филиалов;
         укрепление материально-технической базы РДК и сельских домов культуры; 
           обеспечение доступности культурных благ и услуг для граждан с ограниченными возможностями;

           обеспечение условий для функционирования  и развития библиотечного, музейного, архивного фондов;

           содействие развитию культурно-познавательного туризма;

           обеспечение комплексного подхода к сохранению культурно-исторического наследия.
5)     социальная политика
Цель проводимой социальной политики – создание условий для реализации социальных гарантий гражданам.

         Приоритетные направления: 
           повышение эффективности социальной поддержки отдельных групп  населения, в том числе путем усиления адресности  муниципальных программ, совершенствования процедур проверки нуждаемости граждан, внедрения современных социальных технологий оказания помощи;

           расширение рынка и повышение качества предоставляемых социальных услуг в целях обеспечения свободы выбора граждан, пользующихся бесплатными или  субсидируемыми социальными услугами;

           обеспечение индивидуального подхода к решению проблем отдельных категорий населения на основе внедрения эффективных программ адресной поддержки;

           развитие программ социального сопровождения и помощи семье;

           развитие системы мероприятий по пропаганде семейного образа жизни и семейных ценностей, формирование семейной культуры;

совершенствование системы межведомственного взаимодействия в решении проблем семьи и  детей;   

  повышение уровня социальной интеграции инвалидов и реализация мероприятий  по формированию доступной среды (жилья, объектов социальной инфраструктуры, транспорта);

           обеспечение безопасных и комфортных  условий проживания граждан пожилого возраста, инвалидов и детей;

6)     молодежная политика 
Целью молодежной политики  является осуществление системного влияния на процессы социализации молодого поколения, создание условий для самореализации молодых граждан, использование потенциала молодежи для стабильного развития района. 

         Приоритетные направления:
  вовлечение молодежи в общественно-политическую жизнь общества;

  развитие волонтерского движения, поддержка общественных инициатив;

           вовлечение молодежи в трудовую и экономическую деятельность;

           создание условий для раскрытия творческого и научного потенциала молодежи;

           обеспечение адресного подхода при работе с талантливой и инициативной молодежью;

           создание условий для реабилитации и адаптации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации;

           профилактика асоциальных явлений в молодежной среде и формирование долгосрочных позитивных жизненных стратегий;

           поддержка развития молодежных общественных инициатив, направленных на формирование  у молодёжи российской идентичности (россияне);

           формирование у молодежи толерантности и уважения к представителям других народов, культур, религий, их традициям и духовно-нравственным ценностям;

           поддержка и популяризация института молодой семьи;

           разработка мер по обеспечению жильём молодых семей;

           пропаганда здорового образа жизни среди молодежи;

           информационное обеспечение молодежной политики;

           создание современной инфраструктуры работы с молодыми людьми (многофункциональные молодёжные центры, спортивные секции, центры досуга).      

3.2.5. Развитие жилищно-коммунального  хозяйства  района
Состояние коммунальной инфраструктуры района в значительной степени определяется  результативностью реформирования жилищно-коммунального хозяйства, целью которого является повышение качества жизни населения за счет повышения комфортности условий проживания  и предоставления качественных услуг жилищно-коммунального хозяйства.

         Система жилищно-коммунального хозяйства района в настоящее время имеет сверхнормативную степень износа (70 - 80%) и технологическую отсталость.

         Целевыми индикаторами развития жилищно-коммунального хозяйства являются ликвидация ветхого и аварийного жилья, удовлетворенность населения  получаемыми жилищно-коммунальными услугами.

         Направлениями реформирования жилищно-коммунального хозяйства района являются: 
              - обновление основных активов жилищно-коммунального хозяйства на основе использования  современных материалов, оборудования и технологий;

           - широкое внедрение ресурсосберегающих технологий;

         - обеспечение населения района качественной питьевой водой;

           - обеспечение доступности  расходов на эксплуатацию жилья  и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения через развитие конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживанием;

          - привлечение субъектов частного предпринимательства к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру.

Важным стратегическим направлением является улучшение жилищных условий в районе. 


Слабым местом в социально-экономическом развитии муниципального образования «Кузоватовский район» является отсутствие доступного жилья, невысокое качество жилищно–коммунальных услуг и недостаточно развитая сеть коммунально-бытового обслуживания.

Планируется выполнение комплекса мероприятий, которые должны быть проведены в течение 2013-2020 годов, а именно: 

- подготовка новых земельных участков для новой застройки и их продажа в соответствии с законодательством;

- расширение и модернизация водопроводных и канализационных сетей, с участием частных инвесторов;
- проведение дальнейшей работы по газификации населенных пунктов района.

3.2.6. Экологическая политика
         Цель экологической политики – улучшение качества природной среды и условий жизни населения.

         Приоритетные направления: 
           создание парковых зон, усиление озеленения населенного пространства;

           ликвидация свалок, строительство полигонов, отвечающих современным природоохранным требованиям;

           создание противоэрозийных и полезащитных лесных насаждений;

           рекультивация нарушенных земель и возвращение их в аграрное производство;

           развитие непрерывного экологического образования. 

В муниципальном образовании «Кузоватовский район» в целях обеспечения экологической безопасности разработана программа «Охрана окружающей среды муниципального образования «Кузоватовский район» на 2013 – 2015 годы». В сфере экологической безопасности в стратегии  развития территории предусмотрены меры по защите воздушного бассейна и водных ресурсов муниципального района, почв и территории от мусора и  сбор бытовых  отходов, загрязнение муниципальной среды стационарными и мобильными источниками, озеленение и благоустройство, шум и вибрация, плотность населения.
Пути решения:

-построить полигон в каждом поселении  для утилизации   отходов;

-получить соответствующие лицензии;

-создать нормативно-правовые  базы  муниципальных предприятий;

-организовать платный вывоз мусора и  переработку отходов в сельских поселениях;

Достижение цели «улучшение качества муниципальной среды»  предполагается за счет решения задач развития территории и улучшения архитектурного облика  поселений, увеличения и улучшения жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры, развития дорожной сети, внутрирайонной транспортной сети.

Для решения задач разработаны и утверждены генеральные планы развития территорий во всех шести поселениях, где проработана будущая планировка поселка, сел и деревень, с указанием зон перспективного развития, инвестиционных и привлекательных, а также проектирование и размещение будущих производств и предприятий с учетом социально-экологического типа территории и тенденций к их взаимной интеграции.

3.2.7. Создание и развитие Гражданского общества
Необходимо в стратегии развития выделить главный стратегический императив муниципальной политики - это создание и развитие гражданского общества.

Важнейшей задачей развития общества является  формирование институтов гражданского общества, предусматривающее объединение граждан, готовых защищать свои интересы, права и свободы и способных объединятся  в различного рода объединения для достижения общих целей. Повышение гражданской активности населения и достижения общественного согласия во всех сферах жизнедеятельности. 

         Основные направления: 

           усиление роли и влияния организаций, призванных отстаивать самые разнообразные интересы населения в экономической, социальной и экологической сферах;

           содействие наиболее важным направлениям деятельности: в сфере малого бизнеса и самозанятости, помощи материнству и детству, спортивной и патриотической работе, противодействие социальным патологиям;

           поддержка инициатив общественных организаций.

Пути решения:

-создание территориального общественного самоуправления и социального партнерства;

-вынесение особо важных вопросов жизнедеятельности муниципального образования на рассмотрения на сходах, референдумах, публичных  слушаниях.

Максимальное удовлетворение потребностей жителей в качественной продукции, в услугах и досуге во всех сферах жизнедеятельности:

-формирование эффективной структуры по продвижению товаров промышленных предприятий, малого бизнеса, сельского хозяйства;

-создание благоприятной среды жизнедеятельности поселений;

- обеспечение жизненно необходимыми  товарами потребления, развитие торговли и общественного питания на конкурентной основе;

-увеличение доли экологически чистых товаров в номенклатуре товарной продукции;

- создание условий для объединения собственников жилья;

- передача в собственность объединениям собственников жилья части инфраструктуры;

- поддержание в хорошем состоянии коммуникаций;

- строительство новых дорог;


- развитие общественного транспорта;

- обеспечение качественной телефонной связью;

- обеспечение информационными сетями и развитие Интернет - технологий;

- обеспечение теплом, электричеством, газом, водой.

3.3.  Приоритетные направления развития экономики
3.3.1. Общеэкономические ориентиры 
         Основные задачи, направленные на повышение  экономики района:

формирование структуры экономики, обеспечивающей занятость населения, высокий потенциал роста. Для этого необходимо:  

  создание новых производств  с высоким уровнем производительности;

           содействие повышению производительности на существующих предприятиях;

           обеспечение экономики района требуемыми трудовыми ресурсами.

         Важнейшей задачей развития экономики района является создание условий для предпринимательской деятельности и развития малого бизнеса. Развитие малого бизнеса станет одним из факторов повышения занятости населения и увеличения производительности труда.

Для достижения цели «рост экономического потенциала муниципального образования «Кузоватовский район» предполагается объединение усилий всех существующих производственных, финансовых, предпринимательских, управленческих и прочих структур.

В качестве ведущего фактора экономического роста должен быть определен объем инвестиций и его рост, и прежде всего, частных инвестиций, за счет создания в районе благоприятного инвестиционного климата. Разработка муниципальной политики, направленной на увеличение доли эффективных производств и рост доходов граждан должна быть долгосрочной и прочной. 
Разработанная муниципальным образованием «Кузоватовский район» стратегия для достижения поставленных целей реализуется в следующих направлениях деятельности:

постоянное всестороннее развитие муниципального образования «Кузоватовский район», предусматривает использование с максимальной загрузкой существующих и вновь вводимых современных высокотехнологичных, безопасных для окружающей среды производственных мощностей;


достижение более высокой эффективности с использованием в производстве продукции высоких переделов и оказания услуг;


усиление положения на рынке благодаря повышению качества продукции, проведению маркетинговых исследований и выработке рыночной стратегии;


сохранение в долгосрочной перспективе универсальности производства продукции и оказания услуг на территории МО «Кузоватовский район»;


создание всесторонних гарантий для надежного функционирования предприятий всех форм собственности на территории МО «Кузоватовский район»;


внедрение энергосберегающих технологий;


улучшение социального климата благодаря увеличению уровня заработной платы и наличия эффективного пакета социальных программ и гарантий; 


повышение качества управляемости и информационной открытости для населения и потенциальных инвесторов.


В настоящее время структура экономики муниципального образования «Кузоватовский район» не позволяет в полной мере обеспечить высокие темпы роста.


С целью недопущения ухудшения финансово-экономических показателей развития предприятий основных отраслей экономики муниципального образования «Кузоватовский район» необходимо осуществить следующие мероприятия:

- диверсификацию структуры экономики;

- повышение эффективности государственной поддержки проявляющееся в виде механизмов частно-государственного партнёрства, приоритетными направлениями которого являются:

а) производственная и транспортная инфраструктура (строительство и эксплуатация дорог, сетей трубопроводов)

б) жилищно-коммунальное хозяйство;

в) здравоохранение, образование и социальные услуги.


Формы государственной поддержки могут включать в себя:

-совместное финансирование инвестиционных проектов;

- предоставление гарантий и поручительств;

- предоставление инвестиционных налоговых кредитов.

3.3.2. Промышленность 
В настоящее время промышленными предприятиями района создается весомая доля объема производимой продукции. Численность работающих в промышленности составляет 8,8 % занятых в экономике района. 

Таблица № 13.

Основные показатели  развития промышленности 
	Показатели
	2012г.
	2015г.
	2020г.

	Объем производства, млн. руб.
	636
	846
	1363

	Численность занятых, чел.
	1000
	1150
	1250

	Заработная плата, руб.
	12736
	17722
	22050


 

         Важнейшим фактором повышения конкурентоспособности промышленной продукции, следовательно и производительности, является  внедрение энергосберегающих технологий.
3.3.3. Агропромышленный комплекс
             Целями развития АПК муниципального образования «Кузоватовский район» являются:
            вовлечение в оборот неиспользуемых сельскохозяйственных земель;
повышение производительности труда, устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и качества жизни сельского населения;

повышение конкурентоспособности производимой в Кузоватовском районе сельскохозяйственной продукции на основе финансовой устойчивости и модернизации сельского хозяйства, обеспечение населения района качественными и доступными продуктами питания, расширением спроса на сельскохозяйственную продукцию;

сохранение и рациональное использование агроклиматических и почвенных ресурсов территории с применением современных высокопроизводительных технологий, используемых в сельскохозяйственном производстве;

содействие развитию малого и среднего предпринимательства на селе. 

В сфере животноводства    наиболее приоритетным направлением является реализация проектов создания предприятий, специализирующихся на выращивании крупного рогатого скота мясного направления, выращивании на мясо свиней,  а также мясном овцеводстве. Для обеспечения населения региона высококачественными доступными продуктами питания необходимо развивать молочное животноводство и производство молочных продуктов.

В сфере растениеводства – увеличение посевных площадей путем вовлечения в оборот неиспользуемых площадей, обеспечение соблюдения севооборотов, выведение из оборота малопродуктивных угодий и перевод в другие категории низкопродуктивной пашни. 
Задачей агробизнеса является повышение уровня технологической оснащенности предприятий, а также внедрение системы лучшей мотивации труда сельскохозяйственных работников: переход от стимулирования промежуточных результатов к конечным результативным показателям эффективности сельскохозяйственного производства.

Ориентиром развития пищевой и перерабатывающей промышленности муниципального образования «Кузоватовский район» до 2020 г. является максимизация переработки сельскохозяйственного сырья на предприятиях района с целью производства продукции с высокой добавленной стоимостью, с одновременным повышением ее качества и конкурентоспособности, внедрением безотходных и инновационных технологий в производство, увеличением ассортимента выпускаемой продукции.

Задачи органов власти: 

            финансовая поддержка производителей сельскохозяйственной продукции через использование программно-целевого инструментария с дифференциацией по категориям хозяйств;

            маркетинговая поддержка производителей продуктов питания и сырья для переработки;

            участие в реализации стратегических проектов;

            социальное развитие села и проведение экологической политики по отношению к сельским территориям.

Важнейшим направлением институциональных преобразований в сфере землепользования и АПК является законодательное обеспечение конкуренции на рынке аренды земли, включение земли в залоговые операции как средства привлечения инвестиционных ресурсов в агробизнес, создание системы страхования посевов и стад.

Маркетинговое содействие развитию АПК будет осуществляться через выставочно-ярмарочную деятельность (включая сезонные сельскохозяйственные районные ярмарки). 

Прогноз развития муниципального образования  до 2020 года.

Материальные ресурсы для развития:

Земельные ресурсы:

Количество свободных земель и пустующих площадей достаточно для реализации планов стратегического развития.

Количество свободных производственных помещений недостаточны для реализации планов стратегического развития для  высококачественных сельскохозяйственных производств, особенно животноводства.  Необходимо для этого привлечение инвесторов, для строительства  животноводческих комплексов на территории каждого сельского поселения.

 Стратегия развития в сельском хозяйстве нацеливает на развитие на селе малых форм хозяйствования, таких как фермерство, семейные фермы в рамках реализации целевых программ «Поддержка начинающих фермеров» и «Развитие семейных животноводческих ферм».

В отрасли сельского хозяйства к 2020 году довести годовое производство основных видов продукции сельскохозяйственного производства до следующих величин:


1. В отрасли растениеводства довести уровень валового сбора:

· зерна (в весе после доработки) до 33 тыс. тонн, 

- подсолнечника – 50 тыс. тонн;


2. В отрасли животноводства довести уровень производства:

- молока до 13,5 тыс. тонн (при надое на 1 фуражную корову-4500 литров);

- скота и птицы в живом весе до 3,0 тыс. тонн (при этом достичь привеса молодняка КРС – 500 грамм в сутки; привеса свиней – 270 грамм в сутки).


Важнейшей задачей сельского хозяйства района является обеспечение населения продовольствием, а перерабатывающую промышленность - необходимым сельскохозяйственным сырьем.


Решение этой задачи связано с дальнейшей интенсификацией отрасли, ускорением научно- технического прогресса, совершенствованием экономических отношений, развитием разнообразных форм собственности и видов хозяйствования.


От развития сельского хозяйства во многом зависит жизненный уровень и благосостояние населения: размер и структура питания, среднедушевой доход, потребление товаров и услуг, социальные условия жизни.


Для закрепления достигнутого уровня сельскохозяйственного производства в 2013 году и для дальнейшего наращивания объемов производства продукции до 2020 года, повышения его эффективности, осуществить мероприятия:

 в отрасли растениеводства:


- за счет строгого выполнения технологий возделывания сельскохозяйственных культур, улучшения качества семенного материала, дифференцированного внесения минеральных и органических удобрений на основе данных почвенного агрохимического анализа в каждом хозяйстве района и индивидуального подхода к каждому полю, повысить урожайность сельскохозяйственных культур; ускорить процесс введения в оборот неиспользуемых земель сельскохозяйственного назначения.


в отрасли животноводства:


- обеспечить рост численности поголовья скота и птицы в хозяйствах района и ЛПХ, выровнять нагрузку поголовья на сельскохозяйственные угодия, соответствующую возможностям каждого хозяйства и кормовой базе.


- постоянно внедрять перспективные методы содержания скота и передовые технологии кормления и доения.


в области ветеринарии:

- обеспечить стойкое благополучие по остро-инфекционным и паразитарным заболеваниям сельскохозяйственных животных и птиц;
- постоянно осуществлять контроль за выпуском  доброкачественной продукции животноводства;

- продолжить работу по выполнению мероприятий по профилактике заболеваний и оздоровлению крупного рогатого скота в общественном и частном секторе.

в отрасли механизации и энергетики в с/х производстве:


- создать отлаженную систему технического обслуживания и ремонта техники с целью продления срока ее эксплуатации.


- осуществлять контроль за использованием энергетических ресурсов с целью сокращения затрат на их потребление.


Для достижения этих целей необходимо решение следующих основных задач: создание предпосылок для устойчивого развития сельских территорий, восстановление и наращивание потенциала социальной и инженерной инфраструктуры села, улучшение кадрового и информационного обеспечения отрасли, обеспечение улучшения жилищных условий в сельской местности.

3.3.4.     Строительный комплекс
Для обеспечения структурной перестройки экономики района, реализации основных стратегических направлений развития муниципального образования «Кузоватовский район» необходимо дальнейшее развитие строительного комплекса.

В перспективе до 2020 года на территории муниципального образования «Кузоватовский район» планируются следующие мероприятия:

- строительство межпоселкового газопровода высокого давления селам Кивать, Еделево, Красная Балтия , внутрипоселковых газопроводов низкого давления в селах Кивать, Еделево, Красная Балтия, Коромысловка;

 - физкультурно-спортивного  комплекса с бассейном в р.п.Кузоватово;
- детские сады при школах в селах Волынщина, Чириково, Еделево, Кивать, п.ст.Налейка;
- реконструкция водозаборов в р.п.Кузоватово, реконструкция водопроводов в селах Студенец, Спешневка, Волынщина, Кивать, п.ст.Налейка;
- реконструкция очистных сооружений р.п.Кузоватово;
- строительство системы канализации в р.п.Кузоватово; 

- строительство автомобильных дорог с твердым покрытием;
- создание на территории района строительных подрядных организаций;
- изучение сырьевой базы района;  

- строительство производств по разработке природных ресурсов (щебня, мела, глины);

- развитие существующих производств по углубленной переработке древесины;
- застройка новых микрорайонов р.п.Кузоватово.
3.3.5.  Развитие инфраструктуры

Проблема создания в районе «инфраструктуры будущего» является важными элементами.

Состояние и перспективы развития дорожной сети

Протяженность автомобильных дорог общего пользования на территории  района составляет 395,5 км.

Обеспеченность населенных пунктов района дорогами с твердым покрытием, находящихся в удовлетворительном состоянии составляет 5 %. Не имеют подъездных асфальтированных дорог около 40 % населенных пунктов. Потребность в строительстве дорог с твердым покрытием составляет более 120 км. Необходимо строительство и ремонт 5 мостов.
В настоящее время автомобильные дороги и улично-дорожная сеть в плановом порядке ежегодно ремонтируется. Состояние дорожного хозяйства непосредственно влияет на безопасность дорожного движения. 
Перспективы развития дорожной сети в районе связаны с:

-сохранением существующей сети автомобильных дорог;

-повышением технического уровня существующей сети автомобильных дорог, где главным является ликвидация участков, лишенных покрытия, изменение плана и профиля и расширение проезжей части на особо опасных и загруженных участках автомобильных дорог с целью обеспечения безопасного пропуска автомобильного транспорта;

-созданием сети автомобильных дорог с твердым покрытием в сельской местности, обеспечивающей связь всех населенных пунктов с центрами сельских поселений и  хозяйств.

Состояние и перспективы развития  газификации района.

По состоянию на 01.01.2010г.: 

1. Количество населённых пунктов  подлежащих газификации      по району - 35,     

было газифицировано   – 8 нас.пунктов                                                                             

процент газификации – 22,8%

2. Количество домовладений по району - 9192,        

    было газифицировано         -  5670,                 

    процент газификации –  61,2%

3. Кол-во населения по району         - 22500чел.,  

   было    газифицировано        - 13048чел.,        

   процент газификации  – 57,9%

Благодаря реализации федеральных и областных целевых программ, инвевстпрограмм Газпрома за  2010 – 2012гг. в районе построено:

  – 51,8км  внутрипоселковых  газовых  сетей низкого давления по  6  населённым пунктам:   (с. Волынщина;  п. Приволье; с. Безводовка;  с. Кузоватово, с. Чириково,  ст. Безводовка) – освоено 52 млн.руб., в том числе по Безводовскому поселению - 40,0 км  внутрипоселковых  сетей стоимость 37,5 млн.руб.

   -   газопровод  высокого давления р.п. Кузоватово – ст. Безводовка - 33км – стоимостью 97 млн.руб.   С пуском газопровода газ получили 4 населённых пункта: с. Волынщина; п.Приволье; с. Безводовка; ст. Безводовка, (738 домов – 1672чел.),  также возможно вести работы по строительству внутрипоселковых сетей по с. Озёрки, п. Рощино с подключением действующему газопроводу  высокого давления.

Всего затрат по газификации Безводовского поселения – 134,5 млн.руб. 

          По итогам работы по газификации в районе в период 2010-2012гг.в общем объёме построено – 90,3 км газопроводных сетей:

 в том числе: - внутрипоселковые сети низ. давления- 51,8км. (40,0км.-Безводовское пос. 5,2км.-с. Кузоватово, 6,6км.-Чириково)

                       - межпоселковых газопроводных сетей высокого давления – 38,5км. (33,0км. – Безводовка,  5,5км. - Чириково), и уровень   газификации района существенно вырос до следующих показателей: 

        Газификация населённых пунктов            -  13

        процент газификации – 37%

        Газифицировано домовладений                -  6408   

        процент газификации –  69%

        Газифицировано  населения                      - 14720чел. 

        процент газификации – 65%

 Программа  газификации по  району на  2013года предусматривает:  

- прокол через ж/дорогу газопровода высокого давления на ст. Безводовка,  (90% населённого пункта находится  в западной части от ж/дороги, где газ не подходит),  

-  газификация  п. Рощино, 

- завершение газификации с. Кузоватово. 

Перспективные планы  программы газификации на территории района:

- на 2013-2014 гг. газификация с. Коромысловка,  

- на 2013-2015гг. - Газификация населённых пунктов Еделевского сельского поселения (с. Кивать, с. Еделево,  с. Никольское, пос. Заводской,  с. Красная Балтия, с. Шемурша). 

Вышеуказанные населённые пункты являются одними из крупных населённых пунктов   Кузоватовского района:  

-  с. Кивать - 630домовладений,  1292 постоянно проживающих жителей; 

- с. Еделево – 660 домовладений, 1117  постоянно проживающих жителей.  

На территории  Еделевского сельского поселения в пос. Заводской  расположен действующий и динамично развивающийся в  настоящее время Никольский завод по производству растительных масел, также находятся  2 базовые СОШ  с ДОУ,  3 функционирующих СДК,  3 ФАПа,   2 действующих храма. 

- на 2013-2015гг.- 2-ая очередь газификации  Безводовского сельского поселения (с. Томылово; с. Беркулейка; с. Студенец;  с. М.Борла.).   

- 2015-2018гг. – Газификация населённых пунктов Спешневского сельского поселения (с. Чертановка; с. Порецкое; с. Хвостиха; с. Спешневка; п. Первомайский; с. Стоговка.) – необходимо изготовление ПСД на населённые пункты.

- Газификация объектов социальной сферы:

В 2012году за счёт средств бюджета МО начата работа по изготовлению ПСД на перевод школьных котельных в с. Волынщина, п. Приволье, с. Безводовка.   В настоящее время разработанные проекты получили  положительное заключение   Ростехнадзора, и сданы на  и  экпертизу   в ОАО «Ульяновскгосэкспертиза», срок получения заключения экспертизы в мае 2013г.    

На 2013год запланированы работы по изготовлению ПСД на перевод  котельных на природный газ:  СОШ и СДК с. Чириково,  СДК с. Безводовка, СДК с. Кузоватово.

3.3.6.     Потребительский рынок
Цель стратегического развития потребительского рынка –

наиболее полное удовлетворение покупательского спроса населения в качественных товарах и услугах.

         При росте доходов населения конъюнктура потребительского рынка будет характеризоваться возрастающим уровнем товарной насыщенности. 

         Основные направления  развития потребительского рынка района:

          - формирование конкурентной среды на продовольственном рынке

         - поддержка местных товаропроизводителей

         - развитие стационарной торговли за счет открытия новых магазинов

         - развитие и совершенствование сети общественного питания

         - расширение перечня оказываемых платных услуг населению

         - формирование внутренней культуры предприятий торговли и сферы услуг

         - обеспечение населения бытовыми услугами по заявкам жителей. 

3.3.7.     Развитие малого бизнеса
Целью развития малого бизнеса являются повышение конкурентоспособности, обеспечение устойчивого экономического роста и занятости населения.

         Основные задачи: 

         - оказание поддержки развитию субъектов малого предпринимательства

         - оказание содействия развитию системы кредитования и инвестирования малого  бизнеса

         - развитие системы социального партнерства между субъектами малого предпринимательства

         - информационная, методическая и организационная поддержка населения и представителей малого бизнеса

         - реализация муниципальной целевой программы развития малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Кузоватовский район» на 2012 – 2015 годы.
В области развития малого предпринимательства, несмотря на достигнутый рост объемов производства и численности, объем средств, привлеченных на развитие и долю бюджетных поступлений от малого бизнеса необходимо наращивать темпы развития.

Стратегической целью муниципальной политики в области развития малого предпринимательства должна стать реализация потенциала малого бизнеса, как наиболее динамичного сектора экономики района, способного решать проблему занятости трудовых ресурсов и пополнить муниципальный бюджет.

Реализации данных направлений развития малого предпринимательства позволит достичь следующих социально-экономических показателей (к уровню 2012 г):

-увеличение уровня средней заработной платы работников  малых предприятий в  2 раза;

-увеличение инвестиций   в основной капитал малых предприятий в 3,5 раза;

-увеличение оборота малых предприятий в  2,5 раза;

-увеличение среднесписочной численности работников, занятых на малых предприятиях в  1,5 раза;

-увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в консолидированный бюджет района в 2 раза.

3.3.8.  Транспортная отрасль 


Достижение ряда показателей социально-экономического развития в стратегии развития муниципального образования, обусловлено развитием транспортного обслуживания предприятий и населения. Растущий спрос на качественные транспортные услуги не удовлетворяется из-за недостаточного технического уровня транспортной системы и накопленного отставания в области транспортных технологий. Значительный рост объемов перевозок, сдерживается дефицитом пропускных и провозных возможностей. 


Отсюда основными целями стратегии развития транспортной отрасли муниципального образования «Кузоватовский район» являются:

- содействие экономическому росту предприятий и организаций и повышению благосостояния населения через доступ к безопасным и качественным транспортным услугам и превращение географических особенностей района в его конкурентное преимущество;

- повышение бюджетной эффективности грузовых перевозок автомобильным транспортом и упорядочение деятельности всех участников рынка грузовых перевозок;


Органы власти муниципального образования «Кузоватовский район» развитие системы транспортного обслуживания населения формируют с учётом соблюдения баланса интересов населения и перевозчиков в процессе реализации функций по организации транспортной сети, проведения конкурсов, формирования условий для установления тарифов. 

       
Общий рост благосостояния населения будет сопровождаться повышением стандартов качества обслуживания населения. 


Это: замена изношенного транспортного парка, инвестирование в транспорт повышенной комфортности, сокращение времени пассажира в пути (транспортная доступность, пешеходная доступность, время ожидания на остановочных пунктах,  расстояния между остановочными пунктами и т.д.), сокращение количества пересадок, возможность альтернативного выбора транспорта по удобству и цене. 

        На сегодняшний день, наилучшей системой контроля и основой определения баланса  социально необходимых перевозок являются обследования пассажиропотока, с выделением структуры пассажиров, и построения по итогам обследования оптимизационных моделей развития транспортной сети в краткосрочном и долгосрочном периодах.


Основным направлением по улучшению качества работы администрации по организации транспортного обслуживания является обладание администрацией полной картины пассажиропотоков муниципального образования в динамике. Для этого предусматривается проведение мониторинга пассажиропотока на постоянной основе. 

3.3.9. Развитие  ТУРИЗМА и ОТДЫХА
Стратегия развития муниципального образования «Кузоватовский район» предусматривает развитие туризма и отдыха, используя живописные места, памятники природы, расположенный на территории района.

Реализовать в полной мере муниципальную программу «Развитие внутреннего и въездного туризма в муниципальном образовании « Кузоватовский район» на 2011-2015 годы».                        

Развитие туризма и отдыха обеспечивает широкие возможности для оздоровления и реабилитации населения, позволит  увеличить рабочие места, налоговые поступлении в бюджет, сохранение и рациональное использование культурного  и природного наследия. Наиболее перспективной и подготовленной территорией   является зона отдыха в национальной мордовской деревне, расположенной в селе Кивать.

3.3.10. Основные принципы и ключевые механизмы развития рынка труда
Основная цель развития рынка труда заключается в обеспечении 

эффективного использования рабочей силы, повышение качества функционирования рынка труда за счет развития его инфраструктуры. 

Повышение территориальной и профессиональной мобильности, включая:

           осуществление комплекса мер по содействию внутренней трудовой миграции;

           развитие государственно-частного партнерства в сфере занятости населения и защиты от безработицы, формирование партнерств бизнеса, местных органов власти, учреждений профессионального образования, которые будут заниматься решением проблем социальной адаптации, переобучения работников, высвобождаемых с рабочих мест в связи с модернизацией и перевооружением предприятий, внедрением трудосберегающих  технологий; 

           реализация программ занятости  населения и развитие сети общественных работ;

стимулирования использования трудового потенциала работников (гибкий график работы, частичная занятость, развитие системы наставничества на предприятиях и т.д.);    

           создание условий для интеграции в трудовую деятельность лиц с ограниченными физическими возможностями;

           стимулирование занятости молодежи, включая выпускников учреждений профессионального образования разного уровня, женщин, имеющих несовершеннолетних детей и детей- инвалидов;

           развитие механизмов социального партнерства.

         Создание условий труда, позволяющих сохранить трудоспособность работающего населения на всем протяжении профессиональной деятельности,  в том числе:

           разработка и реализация мер по улучшению условий и охраны труда, снижению риска смертности и травматизма на производстве, профессиональных заболеваний, совершенствование управления профессиональными рисками с участием сторон социального партнерства;

           усиление контроля за легальным оформлением трудовых отношений;

создание цивилизованного рынка труда.

Мероприятия на муниципальном уровне предпринятые на рынке труда (открытие и расширение бизнеса,  основная и дополнительная занятость на экономически выгодных местах, активный поиск работы  внутри и вне муниципального образования и трудоустройство, повышение квалификации, трудовая миграция, требования повышения заработной платы и регулярности ее выплат) позволят существенной части работников муниципального образования сохранить или даже улучшить свое социально-экономическое положение и явятся основой успешного преодоления бедности.

Охрана труда: 

Совершенствовать систему управления охраной труда на производственном уровне. Осуществлять контроль за полнотой прохождения медосмотров работающих во вредных условиях труда и на тяжелых работах. Развивать общественный контроль за состоянием условий и охраны труда.

3.3.11. Рост среднемесячной заработной платы и создание новых рабочих мест.

 Главной стратегической целью социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский район» является увеличение  среднемесячной  заработной  платы относительно 2012 года  в 2,1  раза, и доведение её уровня до 27,3 тыс. рублей в месяц.


К 2020 году довести число рабочих мест во всех отраслях за счет строительства новых и реконструкции существующих производств до  12  тыс. единиц, и  увеличить относительно 2012 года на  3,2 тыс. мест. 

3.3.12. Повышение конкурентоспособности  отраслей экономики
Вся экономика реального сектора в перспективе  может столкнуться с двумя основными проблемами - ресурсными ограничениями и низкой конкурентоспособности товаров.

Основными направлениями реализации  реального сектора экономии на период до 2020 года станут:

-обеспечение конкурентоспособности выпускаемой продукции;

-внедрение передовых инновационных технологий;

-повышение инвестиционной привлекательности территории;

-создание и развитие новых промышленных производств товаров массового спроса;

-модернизация основных фондов и технологий, обновление производственной  инфраструктуры;

-повышение профессионального уровня управленческих и рабочих кадров;

-создание информационного пространства экономики района.

Успешная реализация  указанных направлений развития экономики района позволит достичь роста к уровню 2012 года:

-инвестиций в основной капитал – 3,5 раза;

-увеличение заработной платы- 2 раза.

3.3.13. Формирование точек роста и зон опережающего развития района. 
Обеспечение устойчивого социально-экономического развития  района, укрепление экономической базы развития социальной сферы невозможно без стратегии и плана комплексного развития территории, выделения зон хозяйственной активности и точек приоритетного развития района.

В целях устойчивого развития территории района на основе комплексных оценок  необходимо выделить зоны хозяйственной активизации и точки приоритетного развития. К ним относятся зоны  интенсификации  промышленности, активизации агропромышленной деятельности, активизации туристско-рекреационной деятельности, которые могут быть  самодостаточными в своем развитии.

В настоящее время в районе разработано 35 инвестиционных проектов, реализация которых предстоит в 2013-2020 годах.

Наиболее значимые проекты (потенциальные точки роста) относятся к перерабатывающей промышленности (ООО МК «Вита», ООО «Кузоватовский комбикормовый завод», ООО «Фанверк»), глубокой переработке древесины (ИП Абрамов Г.И., ООО «Вояж»), сельское хозяйство.
Получение достаточно быстрого экономического эффекта от вложений в развитие точек роста позволит перейти к финансированию мероприятий, связанных с укреплением экономики территорий района в целом.

Также необходимо вложить  инвестиции в социальную сферу всех населенных пунктов в целях  полноценной среды проживания.

Для решения поставленной задачи  муниципальная политика должна быть направлена на проведение сбалансированной финансово-бюджетной политики  района и поселений  и участие в ФЦП и ОЦП по предоставлению и получению  федеральных и областных бюджетных ассигнований (на условиях софинансирования).

В целом переход к ускоренному экономическому росту и решению социальных проблем возможны только совместными усилиями  органов местного самоуправления, общественных организаций и предприятий всех форм собственности с помощью  государственной власти Ульяновской области.

Относительно территориального размещения промышленности можно отметить Кузоватовское городское поселение,  которые  относятся с преобладающим видом производственной деятельности.

Предприятия по обработке древесины имеются во всех шести поселениях района. 

В основном Кузоватовский район агропромышленный.

В сельском хозяйстве района в перспективе  модернизация и развитие животноводства мясомолочного направления на базе сельскохозяйственных предприятий.

Общая площадь пашни в районе составляет 75,1 тыс. га, из них в настоящее время используется - 52  тыс. га.

Преобладающим  направлением в сельском хозяйстве должно быть производство зерна, подсолнечника, молока,  мяса, картофеля и овощей. Необходимо в отрасли сельское хозяйство провести модернизацию и техническое перевооружение основных средств и скота.


Работу следует строить в направлении эффективного использования земли, вовлечения в оборот неиспользуемых и невостребованных земель, создания условий для повышения конкурентоспособности продукции сельского хозяйства, обеспечения населения качественными продовольственными товарами, создания условий для сохранения и воспроизводства используемых сельским хозяйством природных ресурсов. Для решения поставленных стратегических целей необходимо  участвовать  во всех программах федерального и областного значения по сельскому хозяйству, принять все меры по увеличению объема производства  и реализации сельскохозяйственной  продукции, повысить уровень занятости сельского населения. Повышение уровня обеспеченности села приведет к увеличению численности населения, росту его доходов, позволит нарастить в целом  потребительский спрос.


Активизация рекреационной деятельности  позволит  использовать природно-ресурсный потенциал  Коромысловского сельского поселения (Зотово озеро, истоки  реки Свияга); Спешневское сельское поселение (пойма реки Свияга); Еделевское сельское поселение (православный храм Казанской иконы Божией Матери, территория этнографического комплекса – мордовской усадьбы, Чекалинское озеро, природа села Алексеевка); Безводовское сельское поселение (святой источник в селе Томылово, Беркулейский бор, ягодные и грибные места); Лесоматюнинское сельское поселение (леса, богатые дарами природы).


Административная структура управления муниципального образования должна соответствовать решению задач по стратегическому развитию муниципального образования.

Необходимо развивать систему сопровождения инвестиционных проектов:

- реализация муниципальной целевой программы «Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования «Кузоватовский  район» на 2012 – 2015 годы»;

- организация систематической работы Совета по инвестициям;

- ведение предварительных переговоров с потенциальными участниками инвестиционного проекта;

- разработка инвестиционных  проектов;

- согласование между участниками взаимных обязательств и подписание соглашений;

- освоение инвестиций;

- анализ результатов.

3.3.14.      Финансовые ресурсы

1)  Формирование финансовых потоков при  разработке стратегии развития муниципального образования «Кузоватовский район».

Стратегию развития местного самоуправления возможно  реализовать при   наличии финансовой базы, требуемой для достижения принимаемых решений.

Основной принцип построения финансовых отношений - это обеспечение органической связи с развитием производства продукции и услуг, с предпринимательской деятельностью как основным источником воспроизводства финансовых ресурсов. Поэтому составным элементом стратегии социально-экономического развития должно быть составление финансовых программ и разработка системы финансовых регуляторов, предназначенных для реализации  стратегии развития. Такими регуляторами являются ставки налогов, нормы амортизации, рентные платежи, проценты за кредит, тарифные ставки, страховые платежи и другие.

Основными источниками образования финансовых ресурсов и их поступления на территорию муниципального образования «Кузоватовский район» являются:

-средства от предпринимательской деятельности в сферах производства товаров и услуг, торговли, финансово-кредитной системы;

-финансовые ресурсы, получаемые из федерального бюджета для выполнения федеральных программ и из федеральных фондов социального обеспечения;

-финансовые ресурсы, поступающие из областного бюджета Ульяновской области в виде дотаций, субсидий, субвенций и средств на реализацию областных целевых программ;

-заемные средства-кредиты, используемые на коммерческой основе;

-средства населения, поступающие на территорию в виде налогов, платежей, пошлин, добровольных взносов и инвестиций.

Механизм формирования и использования бюджета развития 
муниципального образования
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Финансовый сектор должен опережающими темпами создавать кредитно-финансовую инфраструктуру для основных приоритетных направлений развития муниципального образования «Кузоватовский район».

2) Бюджетная политика.

  
Бюджетная политика муниципального образования «Кузоватовский район» реализует основную функцию органов местного самоуправления, заключающуюся в финансовом обеспечении выполнения своих функций и управление активами, включающие финансовые ресурсы и муниципальную собственность.

 
 Основные цели бюджетной политики.
Стратегическими ориентирами развития бюджетной политики муниципального образования «Кузоватовский район» на долгосрочную перспективу являются задачи по улучшению качества жизни населения, создание условий для обеспечения позитивных структурных изменений в экономике и социальной сфере, повышение эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами.

Основные направления бюджетной политики:
Основными направлениями, по которым предполагается развивать бюджетную политику, являются:

- усиление инвестиционной направленности экономического муниципального образования «Кузоватовский район»; 

- создание максимально благоприятных условий для предпринимательской инициативы;

- усиление контроля легализации «теневой» заработной платы;

 - совершенствование управления муниципальной собственностью муниципального образования «Кузоватовский район»;

 -координация действий органов исполнительной власти муниципального образования «Кузоватовский район»  с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов, улучшение качества налогового администрирования, увеличение собираемости налогов на территории муниципального образования «Кузоватовский район».

Задачами по увеличению доходной части местного бюджета являются: 
- реализация мер, направленных на обеспечение устойчивого роста экономики, увеличение налогового потенциала муниципального образования «Кузоватовский район»;
- совершенствование управления муниципальной собственностью муниципального образования «Кузоватовский район», оптимизация объема и структуры муниципальной собственности, принятие комплекса мер по обеспечению рентабельной деятельности муниципальных унитарных предприятий;
- организация учета объектов муниципальной собственности, внедрение практики рыночной оценки имущества при совершении сделок с ним, обеспечение доступности и публичности информации, касающейся распоряжения имуществом;
- взаимодействие с налоговыми органами с целью  повышения точности планирования администрируемых ими доходов, увеличения собираемости налоговых и неналоговых доходов на территории муниципального образования «Кузоватовский район», поиск новых методов работы межведомственной комиссии с должниками, мониторинг налоговой недоимки по основным налогоплательщикам в местный бюджет, анализ причин возникновения недоимки, разработка и осуществление мер по сокращению налоговой недоимки;
- через взаимодействие с налоговыми органами осуществление контроля  за процессом банкротства расположенных на территории муниципального образования «Кузоватовский район» хозяйствующих субъектов, внесение предложений в оптимизацию процесса банкротства с учетом интересов муниципального образования «Кузоватовский район».
Обеспечение целевого и эффективного использования бюджетных средств  планируется осуществлять по следующим направлениям:
- проведение инвентаризации расходных обязательств;
- долгосрочное бюджетное планирование; 
- экономия средств местного бюджета за счет совершенствования процедур закупки товаров и услуг, размещение муниципального заказа путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, которые способствуют развитию конкуренции за право исполнения муниципального заказа, привлечение к участию в торгах широкого круга участников;
- достижение максимально эффективного использования бюджетных средств путем применения методов бюджетирования, ориентированных на результат, повышение качества финансового менеджмента в бюджетном секторе,  проведение мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого субъектами бюджетного планирования;
- создание единой системы муниципального финансового контроля с четким разграничением внутреннего и внешнего контроля в целях обеспечения соблюдения финансовой дисциплины – необходимого условия для достижения планируемых целей и результатов бюджетной политики;
- применение в учреждениях бюджетной сферы отраслевой системы оплаты труда;
- соблюдение при выработке  бюджетной политики муниципального образования «Кузоватовский район» показателей долгосрочной сбалансированности и устойчивости  местного бюджета, предельного дефицита, допустимости долговой нагрузки, расходов на обслуживание муниципального долга, применение критериев эффективности привлечения и использования заемных средств, организация учета муниципальных долговых обязательств в муниципальной долговой книге  на основании формализованного, прозрачного порядка.
3.3.15.  Администрация муниципального образования «Кузоватовский район»в системе стратегического менеджмента (административная реформа)


Муниципальное образование «Кузоватовский район» в соответствии с Уставом является муниципальным образованием, в котором осуществляется местное самоуправление. Устав района определяет предметы ведения, территориальное устройство района, статус органов местного самоуправления, порядок их формирования, взаимодействия, полномочия и ответственность. Самоуправление района осуществляют:

1. Глава муниципального образования; 

2. представительный орган – Совет депутатов муниципального образования «Кузоватовский район»; 

3. исполнительный орган - Администрация муниципального образования «Кузоватовский район». 


В современных условиях органы самоуправления района решают следующие основные вопросы:

· разработка, принятие и исполнение местного бюджета, установление местных налогов и сборов, решение других финансовых вопросов; 

· владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью; 

· планировка и застройка территорий района; 

· комплексное социально - экономическое развитие района; 

· организация, содержание и развитие системы образования на территории района; 

· организация снабжения населения и муниципальных учреждений топливом, тепловой и электрической энергией; 

· создание условий для деятельности учреждений культуры в районе. 


Для повышения эффективности муниципального управления на постоянной основе определены цели проведения административной реформы.


Цели проведения административной реформы: 


- повышение качества и доступности муниципальных услуг для граждан и организаций; 


- ограничение вмешательства исполнительных органов в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, прекращение избыточного  муниципального регулирования; 


- повышение эффективности деятельности исполнительных органов муниципального образования «Кузоватовский район». 

Задачи административной реформы: 

· внедрение в исполнительных органах муниципального образования «Кузоватовский район» принципов и процедур управления по результатам; 

· разработка и внедрение административных регламентов в исполнительных органах муниципального образования «Кузоватовский район» и стандартов предоставляемых муниципальных услуг; 

· оптимизация функций исполнительных органов муниципального образования «Кузоватовский район» и противодействие коррупции; 

· повышение эффективности взаимодействия исполнительных органов муниципального образования «Кузоватовский район»  и гражданского общества; 

· модернизация системы информационного обеспечения исполнительных органов муниципального образования «Кузоватовский район»; 

· формирование информационного, ресурсного и кадрового обеспечения административной реформы.  


Предполагаемый эффект от реализации мероприятий административной реформы: 


- рост удовлетворенности населения муниципального образования «Кузоватовский район» качеством муниципальных услуг; 


- снижение издержек бизнеса на преодоление административных барьеров; 

- повышение эффективности и качества муниципального управления в муниципальном образовании «Кузоватовский район». 


Проведение административной реформы в муниципальном образовании «Кузоватовский район» должно способствовать: 
· развитию рыночной конкуренции и малого предпринимательства; 

· повышению эффективности расходования бюджетных средств; 

· противодействию коррупции и повышению эффективности муниципального сектора экономики; 

· ликвидации теневой экономики и росту налоговых поступлений в бюджет; 

· улучшению инвестиционного климата в районе; 

· снижению уровня безработицы, бедности и социальной напряженности; 

· повышению политической стабильности и доверия к институтам власти. 


Успех административной реформы в муниципальном образовании «Кузоватовский район» во многом зависит от понимания и поддержки проводимых преобразований населением, общественными организациями и бизнесом.

4. Основные выводы и рекомендации по выбору стратегических направлений
На основе детального анализа социально-экономического развития муниципального образования «Кузоватовский район» составлен перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических направлений, которые учтены при текущем и перспективном планировании:

1.  Эффективное функционирование АПК основывается на внедрении в 
сельскохозяйственное    производство    передового  опыта, применении инновационных технологий с целью повышения конкурентоспособности предприятий всех категорий.

2.  Устойчивое развитие сельских территорий опирается на максимальную
мобилизацию    внутренних    ресурсов    при    безусловной    поддержке
регионального бюджета и привлечении малого бизнеса.

3.  Реализация   средних   и   крупных  инвестиционных   проектов  требует
эффективного использования как внутренних ресурсов района, так и
внешних (частных и государственных).
4.   Необходимо      стимулировать     и поддерживать развитие      малого      и      среднего предпринимательства.

5.   Крайне необходимой является информационная поддержка развития
района. Централизованный информационный ресурс также будет использоваться     для     оказания     своевременной    информационной поддержки   внутри  района   (изменение   законодательства,   рыночные изменения и т.п.).
6.    Особое внимание следует уделить молодежи - она является основой
будущего   развития   района.   Следует  создать   больше   возможностей
повышения    образовательного    уровня,     организации    культурного,
спортивного    досуга   молодежи   и   для   самореализации   молодого
поколения внутри района.

Будущий образ района может быть охарактеризован следующими параметрами:
- современный, благоустроенный, сохранивший историческое наследие
Кузоватовский район;

         - экологически  чистая,  красивая  и  ухоженная  природа (реки,  леса,
горы и т.п.);

- центр  проведения  различных  форумов,  фестивалей  и  спортивных соревнований;
- динамично развивающаяся конкурентоспособная экономика района;  
-  низкий уровень безработицы и преступности;

 - стабильный, высокий уровень благосостояния жителей района. 

Следовательно, до 2020 году с учётом выявленных конкурентных преимуществ, исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей  основная цель развития муниципального образования «Кузоватовский район»:

«Создание благоприятных условий для гармоничного развития личности и общества на основе экономического, социального, культурно-исторического потенциала территории с целью обеспечения достойной жизни нынешнего и будущих поколений». 

Стратегия развития муниципального образования носит корпоративный характер, что означает, прежде всего, определение общих задач сообщества и их совместное, корпоративное решение всеми социальными, профессиональными, национальными, религиозными и возрастными группами на основе формирования компромиссного представления о перспективах развития муниципального образования, и мобилизации внутренних и внешних ресурсов для достижения целевых показателей стратегии.

5. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ

В основу моделирования ожидаемых результатов Стратегии лег прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования  «Кузоватовский район».


Учитывая сложившуюся к настоящему времени структуру экономики района   до 2020 года темпы роста объема отгруженной продукции собственного производства по всем видам экономической деятельности к уровню 2012 года достигнет в  1,5 раз.

Таблица № 14.


Рост  объема отгруженной продукции собственного производства по всем видам экономической деятельности, млн.руб.
	20012
	2015
	2020

	636
	670
	940


Уровень номинальной среднемесячной заработной платы  и их динамика  отражены в таблице №1.

Таблица № 15
Среднемесячная заработная  плата муниципального образования «Кузоватовский район»

	
	2012г
	2015г
	2020г

	Номинальная среднемесячная заработная плата (руб)
	12736
	16952
	27300


В соответствии с заданными сценарными условиями развития  экономики района к 2020 году среднемесячная заработная плата увеличится в 2,1 раза по сравнению с уровнем 2012 года, что позволит достичь к 2020 году уровня среднемесячной заработной платы  27,3 тыс.рублей.

6. Система мониторинга и меры по реализации стратегии

 
Выбранная стратегия ориентируется на действующую систему управления муниципальным образованием «Кузоватовский район», которая соответствует законодательству о местном самоуправлении и закреплена в Уставе муниципального образования «Кузоватовский район». 


На администрацию муниципального образования «Кузоватовский район» ложится специфическая задача продвижения программы и маркетинг района в целом как экономического субъекта. В первую очередь эта работа направлена на взаимодействие с областным уровнем.



Подготовка настоящего документа является начальным этапом в работе по стратегическому планированию и управлению развитием муниципального образования «Кузоватовский район». 

  
Далее реализация стратегии осуществляется через исполнение программных мероприятий.
  
Реальные изменения в экономической ситуации, связанные с реализацией стратегии, будут определяться успешностью исполнения первоочередных бизнес - проектов. Более отдаленные последствия будут связаны с увеличением налоговой базы, увеличением числа благополучных, рентабельных предприятий, увеличением числа занятых в общественном производстве. Все эти показатели фиксируются статистикой и выявляются при мониторинге.


Гораздо менее формализуемым результатом, но достаточно очевидным на бытовом уровне будет изменение в общественном мнении местного сообщества по отношению к перспективе развития района. Именно этот результат является главным в первый период реализации стратегии. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Стратегия развития  муниципального образования «Кузоватовский район» Ульяновской области  является важным экономическим документом, ее реализация  должна стать ориентиром  на будущее, сроком реализации до 2020 года.

Муниципальное образование «Кузоватовский район»  поддержит формирование экономических кластеров, способствующих развитию существующих предприятий и бизнес - структур,  и создаст условия  инвестиционной привлекательности своей территории. Это  позволит  наладить взаимодействие со стратегическими инвесторами, которые в будущем  будут выпускать высококачественные диверсифицированные продукции и способствуют расширению рынка потребительских услуг.

Открытость отношений бизнеса, сообщества  и муниципальной власти и согласованность целей станут базой устойчивого развития по всем направлениям жизнедеятельности муниципального образования.

Результаты реализации Стратегии развития  способствуют росту экономических показателей и улучшения качества жизни  всех жителей вне зависимости от выбора ими профессиональной ориентации. Муниципальное образование «Кузоватовский район»  сделает все  для подрастающего поколения для получения необходимых знаний и навыков, которые  помогут молодежи выбрать  направление деятельности с высоким уровнем  дохода.

Муниципальное образование «Кузоватовский район»  станет самодостаточным за счет  роста входящих финансовых потоков и за счет роста  доходов  населения.

Реализация Стратегии развития будет осуществлятся  на основе четкого выполнения всех технологий и принятия решений в соответствии  с разработанной Стратегией развития.

Каждое решение будет приниматься на основе тщательной подготовки, базирующейся на публичных слушаниях. Результаты достижения стратегических целей постоянно корректируются с использованием среднесрочного прогноза   через каждые  три года.. В ходе рассмотрения вариантов решения будут соблюдаться основополагающие принципы: анализ, мотивация, планирование, организация, координация, регулирование   и контроль . Планирование на каждый этап развития будет происходить в ходе разработки дополнительных Программ и Точек роста и графиков первоочередных мероприятий на следующий период. За  ходом  реализации будут проводиться  мониторинг по всем показателям, который позволит вовремя  корректировать принимаемые решения для достижения стратегических целей.

Качественное выполнение  всех первоочередных мероприятий  и Программы  всеми участниками  стратегического развития, а именно:  муниципальной властью района, шестью поселениями, населением и бизнесом –залог успеха реализации Стратегии развития муниципального образования «Кузоватовский район».
� EMBED opendocument.ChartDocument.1 ���





� EMBED opendocument.ChartDocument.1 ���








[image: image4.emf]2009 2010 2011 2012

0

100

200

300

400

500

600

281,82

329,7

429

507

[image: image5.emf]до 20 лет с 20 до 30 лет с 30 до 40 лет с 40 до 50 лет с 50 до 60 лет свыше 60 лет

0

5

10

15

20

25

30

25,5

14,6

13

14,8

17,3

14,8

0 0 0 0 0 0

_1435682501.unknown

_1435682502.unknown

